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1. DICTAMEN INTEGRAL

Doctor

Giovanni Arturo Gonzélez Zapata

Gerente General

Entidad de Gestion Administrativa y Técnica-EGAT
Ciudad

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, modificados por el Acto Legislativo 04 de 2019, el Decreto Ley
1421 de 1993, la Ley 42 de 1993 y el Decreto Ley 403 de 2020, practico auditoria
Financiera y de Gestion a la Entidad de Gestion Administrativa y Técnica-EGAT,
mediante la evaluacion de los principios de economia, eficiencia y eficacia, en

aplicacion de los cuales administré los recursos puestos a su disposicion.

Asi mismo, con la evaluacién de los resultados del presupuesto de ingresos y
gastos, los planes, programas y proyectos, el gasto publico, la calidad y eficiencia del
control fiscal interno, el cumplimiento al plan de mejoramiento, el desempefio financiero,
el examen de la situacion financiera a 31/12/2022 y el estado de resultados integral por

el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2022.

Las cifras obtenidas fueron comparadas con la situacion financiera y estado de
resultados integral de la vigencia 2021. Asi mismo, se comprobo si las operaciones
financieras, administrativas y econdmicas fueron realizadas en cumplimiento de las

normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Conforme con la adaptacion de los procedimientos de la Contraloria de Bogota
D.C. a la Guia de Auditoria Financiera y de Gestion, este informe de auditoria contiene:
la opinién sobre los estados financieros, la opinidn presupuestal y el concepto sobre la
inversion y el gasto.
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Es responsabilidad de la Entidad de Gestién Administrativa y Técnica-EGAT el
contenido de la informacion suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota D.C.,
asi mismo, es responsable por la preparacion y presentacion fiel de los estados
financieros, libres de errores significativos, de conformidad con el Régimen de
Contabilidad Publica, el Marco Normativo para Entidades de Gobierno prescritos por la
Contaduria General de la Republica y por otras entidades competentes. Igualmente, de
implementar los controles internos, que considere necesarios para el logro de estos

fines.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogoté consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la cuenta, con
fundamento en la aplicacion de los sistemas de control de gestidn, resultados y
financiero (opinion sobre la razonabilidad de los estados financieros y el presupuesto),
el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del control fiscal

interno.

La Contraloria de Bogota, D.C. ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de
gestién, de conformidad con los principios aplicables de las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacién
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). De conformidad con
las ISSAI, la Contraloria de Bogota aplica juicio profesional, mantiene una actitud de
escepticismo profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de

ética en relacion con la independencia.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos por la
administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la
adecuada gestion de los recursos publicos y, por consiguiente, en la eficiente y efectiva
produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin
ultimo del control.
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La evaluacion se realizé de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos
establecidos por la Contraloria de Bogota D.C., con enfoque en riesgos, que permitié
obtener evidencia suficiente y apropiada de auditoria; por consiguiente, requirié la
planeacién y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcionara una base
razonable para fundamentar los conceptos y las opiniones expresada en el dictamen
integral.

El control incluyo el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestién de la entidad, las cifras y
presentacion de los estados financieros, los informes presupuestales, informes de la
gestion fiscal, el cumplimiento de las disposiciones legales y estatutarias, asi como la

adecuada implementacion y funcionamiento del sistema de control interno.

En el desarrollo de la labor realizada no se presentaron limitaciones que
afectaron el alcance de nuestra, la informacion fue recibida de manera oportuna,

completa y congruente.

Las observaciones se dieron a conocer a la entidad en el informe preliminar de la
auditoria, la respuesta de la administracion fue valorada y analizada, tal como se sefiala

en el capitulo de resultados del presente informe.
1.1. RESULTADOS DE LA EVALUACION
El informe final incluye los numerales que a continuacion se describen.

1.1.1. Concepto sobre la rendicidn y revision de la cuenta

El representante legal de la Entidad de Gestion Administrativa y Técnica-EGAT
rindi6 la cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal del 2022, dentro de los plazos
previstos en la Resolucion Reglamentaria numero 002 del 11/02/2022 “Por medio de la
cual se reglamenta la forma y los términos para la rendicion de la cuenta ante la Contraloria de
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Bogot4, D.C. y se dictan otras disposiciones”, a través del Sistema de Vigilancia y Control
Fiscal —SIVICOF con fecha 15/02/2023, dando cumplimiento al término de
presentacion, no obstante, se presentaron algunas inconsistencias en el contenido de
algunos documentos y formatos electrénicos que dieron origen al hallazgo

administrativo 3.2.3.1.

1.1.2. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Corresponde a la Contraloria de Bogota, conceptuar sobre la calidad y eficiencia
del sistema de control fiscal interno para asegurar el cumplimiento de los principios de
la gestion fiscal.

El control fiscal interno implementado en la Entidad de Gestion
Administrativa y Técnica-EGAT, en cumplimiento de los principios de la gestién fiscal,
en cuanto a la existencia y el disefio de sus controles obtuvo una calificacion de 72,28%
valorandose como parcialmente adecuado. Adicionalmente, en cuanto a la efectividad
de los controles obtuvo una calificacién de 63,74% que lo clasifica como parcialmente
efectivo, calificaciones que permiten evidenciar que el conjunto de mecanismos,
controles e instrumentos establecidos para salvaguardar los bienes, fondos y recursos
publicos puestos a su disposicidn, garantizan su proteccion y adecuado uso; asi mismo,
permiten el logro de los objetivos institucionales; en consecuencia, la calidad y

eficiencia del control fiscal interno obtuvo una calificacién de 65,9%, con deficiencias.

1.1.3. Gestidn Financiera

Estados Financieros
Fundamento de la opinién

En el desarrollo de la auditoria no se presentaron incorrecciones ni

imposibilidades.
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La subestimacion en las cuentas por cobrar por valor de $620.614.498, que
corresponden al 36,72% del total de los activos, de los procesos adjudicados en la
vigencia 2022, pendientes de facturacion y cobro por parte de la Entidad de Gestidon

Administracion y Técnica-EGAT, con las Subredes Integradas de Servicios de Salud.

1.1.4. Opinion sobre los estados financieros

Opinién limpia o sin salvedades

En nuestra opinién, los Estados Financieros arriba mencionados, presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacién financiera de la Entidad de
Gestion Administrativa y Técnica-EGAT, a 31/12/2022, asi como los resultados de las
operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con los principios y
normas establecidas por las autoridades competentes y/o los prescritos por el Contador

General de la Nacion.

1.1.5. Concepto control interno contable.

El control interno contable implementado en la Entidad de Gestion
Administrativa y Técnica-EGAT, en cuanto a la existencia y el disefio de sus controles
obtuvo una calificacion de 2,64% valorandose como adecuado; sin embargo continda
presentado deficiencias puntuales en los controles que mitiguen el riesgo en el célculo
de los valores por facturar, asi mismo, se evidenci6 ausencia de puntos de control en
los procedimientos de facturacion; en consecuencia, la calidad y eficiencia del control

contable obtuvo una calificacion de 81,97% valorado como eficiente.

Adicionalmente, en cuanto a la efectividad de los controles obtuvo una

calificacion de 81,97% que lo categoriza como efectivo.

1.1.6. Concepto sobre el desempefio financiero
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Teniendo como referente las cifras contables de la Entidad de Gestion
Administrativa y Técnica-EGAT, con corte a 31/12/2022 y dando cumplimiento a los
indicadores de rentabilidad y liquidez financiera el de mayor relevancia corresponde al
Margen de Utilidad que se interpreta, asi: por cada $100 pesos de ingresos

operacionales, genera $8,06 pesos de utilidad.

Por otra parte, se concluye que la entidad tuvo cambios sustanciales que le
permitieron recuperar la pérdida de la vigencia anterior, cumpliendo asi con lo
estipulado en el articulo 12 del Acuerdo 641 de 2016, principio de autosostenibilidad

financiera.

De los resultados obtenidos, se concluye que el desempefio financiero fue

efectivo.

1.1.7. Gestidn Presupuestal

Presupuesto de Ingresos
Fundamentos de la opinion

En el analisis realizado al presupuesto de ingresos a la Entidad Administrativa y
Técnica-EGAT, no se identificaron hallazgos que generaran incorrecciones ni
imposibilidades. Como afectacion importante al presupuesto de ingresos, se evidencid
la ausencia de puntos de control que permitieran identificar en el proceso de
contratacion la existencia del Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP y
Certificado de Registro Presupuestal —CRP, que respaldaran el pago de los servicios
prestados por la Entidad; sobre lo cual se identificé un hallazgo administrativo con

presunta incidencia disciplinaria.
Presupuesto de Gastos
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Fundamentos de la opinion

En el andlisis efectuado al presupuesto de gastos de la Entidad Administrativa y
Técnica-EGAT, no se identificd ningun hallazgo que generara incorrecciones, ni

imposibilidades no materiales, materiales o materiales generalizadas.
Opinién sobre el presupuesto
Opinién con salvedades

En opinion de la Contraloria de Bogotd, D.C., excepto por lo expuesto en los
parrafos anteriores, los Informes Presupuestales de la Entidad de Gestidn
Administrativa y Técnica-EGAT presentan razonablemente la situacion presupuestal en
sus aspectos mas significativos para la vigencia fiscal de 2022 y los resultados del
ejercicio econémico del afio terminado en la misma fecha, de conformidad con los
principios y normas prescritas por las autoridades competentes; dando como resultado

una calificacion EFICAZ con un 92,4%.

1.1.8. Gestion de Inversion y Gasto

Concepto de la gestion de la inversion y el gasto.

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre la gestion de la
inversiéon ejecutada en cumplimiento de las metas y objetivos del Plan Estratégico
Institucional-PEI fue Ineficaz con una calificacion del 63,5%, debido a la baja ejecucion
en el cumplimiento de sus metas, sin embargo, su eficiencia presentd una calificacion
del 100%, en consideracion a que los recursos presupuestados fueron ejecutados de
acuerdo a lo planeado, arrojando un resultado de efectividad del 81,7 %, siendo

calificada su gestion como moderadamente efectiva.
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Dado lo anterior, el resultado obedece a que no se evidencid un correcto
seguimiento a la ejecucion de las metas formuladas dentro del Plan Estratégico

Institucional-PEI, segun el analisis realizado por el equipo auditor.

La calificacion obtenida es producto del analisis y evaluacién a través del
examen realizado al Plan Estratégico Institucional-PEI, soportado en los hallazgos

administrativos 3.4.1.1.2 y 3.4.1.1.1, este ultimo, con presunta incidencia disciplinaria.

En relacién con la ejecucion de los recursos dispuestos por la entidad para la
adquisicién bienes y servicios correspondientes a la vigencia 2022, se gestion6
parcialmente conforme a los principios de economia, eficacia y eficiencia, como
consecuencia del incumplimiento de los principios de transparencia y publicidad frente a
la documentacion correspondiente a los procesos contractuales, asi mismo,
incumplimiento de la normatividad vigente y falta de mecanismos de control y vigilancia
de los procesos y procedimientos, que dieron lugar a la materializacion de los riesgos
previstos en la Matriz de Riesgos y controles PVCGF-15-11, de igual manera, en la
Matriz del Proceso Gasto Publico PVCGF-04-08, soportados en los hallazgos
administrativos con presunta incidencia disciplinaria 3.4.2.2,3.4.1.1.3,3.4.1.1.1.

Por consiguiente, el concepto de la gestion de Gasto Publico para la vigencia
2022, es INEFECTIVA.

1.1.9. Concepto sobre el cumplimiento del plan de mejoramiento

Segun el seguimiento a las acciones realizado por la Contraloria de Bogota,
descrito en los resultados de auditoria al Plan de Mejoramiento, de las acciones
vencidas a 30/06/2023, se cumplié con una eficacia del 87%, sin embargo, en relacién
con la efectividad se obtuvo un porcentaje del 72%, esto debido a que dos acciones
fueron calificadas en averiguacion preliminar, dos como incumplidas y una accion como
cumplida inefectiva, lo cual arrojo como resultado un porcentaje final que lo califica
como INEFECTIVO.
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1.1.10. Concepto sobre el fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion
de los sistemas de control de gestion, de resultados y financiero, permiten establecer
gue la gestion fiscal de la vigencia 2022 realizada por la Entidad de Gestion
Administrativa y Técnica-EGAT, en cumplimiento de su mision, objetivos, planes y
programas, se ajusto a los principios de Eficacia y Eficiencia evaluados, no obstante, no
se ajusto al principio de economia, obteniendo una calificacién de 75,7%.

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C. concluye que la

cuenta correspondiente a la vigencia 2022, auditada se FENECE.
1.2. PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Con el fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su
cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar las
causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando cumplimiento a los
principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria de
Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF- dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a la radicacién del informe final de auditoria
financiera y de gestién, en la forma, términos y contenido previstos por la Contraloria de
Bogota D.C., a través de la resolucion Reglamentaria 036 del 20/09/19.

El incumplimiento a este requerimiento daré origen a las sanciones previstas en
el Articulo 101 de la Ley 42 de 1993.

Corresponde al sujeto de vigilancia y control fiscal realizar seguimiento periodico
al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad de las acciones
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formuladas, el cual debera mantenerse disponible para consulta de la Contraloria de
Bogoté, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revisién de cuentas de los responsables del

erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares relacionadas con ellas se

levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio fiscal”.

Cordialmente,

\\/ /
Andrés Ricarde"Dominguez Garcia

Director Técnico Sectorial de Fiscalizaciéon

Revis6: Pablo César Garcia Camacho
Subdirector de Fiscalizacion

Elaboré: Equipo Auditor
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La evaluacion comprendio la revision legal y formal de la cuenta de la vigencia
2022, el logro de las metas e indicadores del Plan Estratégico Institucional, el
cumplimiento de los principios del Control Fiscal Interno, el cumplimiento de los
principios presupuestales en la ejecucion de los ingresos y gastos, la programacion
presupuestal de la siguiente vigencia y su financiacion, asi como todos los hechos que

representen un riesgo frente a la correcta ejecucion de los recursos publicos.

Asi mismo, se analizaron las siguientes cuentas: operaciones reciprocas,
cuentas por cobrar, prestamos por cobrar y efectivo de uso restringido, cuentas por

pagar y provisiones, litigios y demandas.

Ilgualmente, se seleccion6 una muestra de la contratacion de recurso humano y

de bienes y servicios, para revisar su ejecucion con criterios de economia y eficacia.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

En el presente informe preliminar se entregan los resultados, producto de la

evaluacion del macroproceso gestion financiera y de los procesos estados financieros y

desemperio financiero, el macroproceso gestion presupuestal y los procesos

presupuesto de ingresos y presupuesto de gastos, asi como, el macroproceso gestion

de inversion y gasto y de los procesos planes, programas y proyectos y gasto publico,

de acuerdo con los lineamientos establecidos por la Alta Direccion, el proceso de

Estudios de Economia y Politica Publica y el memorando de asignacion emitido por la

Direccion Sector Salud de la Contraloria de Bogota.

3.1 CONTROL FISCAL INTERNO

Tabla 1 Resultados de la Matriz de Riesgos y Controles

. | VALORACION | CALIFICACIO
VALORACIO | CALIFICACIO | VALORACION | “AHFICATIO DE N DE
MACROPRO PROCESO NRIESGO | N RIESGO | DISENO DE DEL EFECTIVIDAD | EFECTIVIDAD
CESO INHERENTE | INHERENTE | CONTROL CONTROL DE LOS DE LOS
FINAL FINAL CONTROLES | CONTROLES
25" 75%
Estados
Gestion | Fimancieros MEDIO 4,00 ADECUADO | 2,67 | 83,6% | EFECTIVO | 2,63 |81,4%
Financiera | Desempefio MEDIO 4,00 ADECUADO | 3,00 | 100,0% | EFECTIVO | 3,00 | 1900
Financiero %
Gestion Eﬁ;"s%‘;esm de BAJO 2,50 ADECUADO | 2,78 | 88,8% | EFECTIVO | 2,50 | 75,0%
Presupuesta | Presupuesto de
| Gastos / Costos y 7,00 ADECUADO | 2,93 | 96,3% | EFECTIVO | 2,80 | 90,0%
Gastos
Planes Programas
., y Proyectos / Plan
Gestién de | Estratégico 6,40 PARCIALMENT e 1,76 | 44,0%
Inversion y | nstitucional o = ABEEUAED
Gasto Corporativo
Gasto Publico 0,96 | 24,0%
PARCIALMENT PARCIALMENT 63,74
Total General 5,01667 E ADECUADO 2,45 | 72,28% E EFECTIVO 2,27 %

Fuente: Matriz de Riesgos y Controles Formato PVCGF-15-11

Se analiz6 la calidad del Sistema de Control Fiscal Interno para conceptuar sobre

el nivel de calidad determinando si es eficiente en el cumplimiento de sus objetivos.
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La evaluacion se llevé a cabo de manera transversal a todos los macroprocesos a

partir del conocimiento de los procesos, procedimientos, dependencias involucradas y

actividades, donde se identificaron los puntos de control relacionados con el manejo de

recursos o bienes del Estado.

Se tom6 como insumo Yy referencia: el mapa de procesos, procedimientos,

actividades, puntos de control, mapa de riesgos y controles, informes de control interno,

procesos o dependencias involucradas, plan de mejoramiento y manual de funciones.

3.1.1 Inexistencia o Disefio inadecuado del Control

Tabla 2 Controles Inexistentes o Inadecuados por Proceso

Resultado de Descripcion
L . ot dela
Proceso/ . . Descripcionila calificacion |. s
Procedimiento|, .. <. Riesgo L incorreccion o
Etapao - Afirmacion i del control |del disefio de T
e y/o Actividad Identificado desviacion
Criterio evaluado |control .
L. (Breve si se
(Valoracion)
presenta)
Se evidencié la
ausencia de
controles en
15. Seleccién de|3. espeual_,
. vulneracion al
proveedores Contratacién fINCIDIO de
Gasto P iractual que no cumplen (Indebida Manual de Inexistent Frans parencia
Pablico recontractual | .o |os (sin el lleno |contratacion |NeXIstente .in P e se
requisitos de los eviden%ie
establecidos. requisitos) o
seguimiento a
la publicidad de
los estudios
previos.
) Persiste la falta
No tienen de publicidad
28. lineamientos de d i
Gasto Incumplimiento [47. para el € documentos
o Precontractual |del principio de |Contratacion|cargue de la |Inexistente contractuales
Publico transparencia |indebida.  |informaci6n en los
y/o publicidad. en los aplicativos
aplicativos SECOP Iy
SIVICOF
No tienen i
Gasto 29. Otros 86. Otro i ot _ Persiste la falta
. Precontarctual |Factores de Riesdo ineamientos ||nexistente de publicidad
Publico riesgo g para el do d X
cargue de la e documentos
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Resultado de Descripcion
L A dela
Proceso/ I . Descripcién|la calificacion |. -
Procedimiento| .. . Riesgo L incorrecciéon o
Etapao L Afirmacion i~ del control |del disefio de T
e y/o Actividad Identificado desviacion
Criterio evaluado |control .
C (Breve si se
(Valoracién)
presenta)
informacion contractuales
en los SECOP Il'y
aplicativos SIVICOF
Fuente: PVCGF-15-11 Matriz de Riesgos y Controles
3.1.2 Inefectividad de los Controles
Tabla 3 Controles Inefectivos por Proceso
Resulta
do dela
califica [Numeral
Proceso/ |Procedimient . L cion de |del
. . Riesgo Descripcion del o
Etapao oylo Afirmacion identificado |control evaluado efectivi [Hallazgo
Criterio Actividad dad del |determinad
control |o
(Valora
cion)
Para la evaluacion
y seguimiento del
cumplimiento de los
Plan entidad de forma Institucional, la 34111
Estratégico imprecisa, 19. Otro entidad cuenta con |Parcial
o N/A inconsistente, rnesgo una matriz de mente (3.4.1.1.2
Instituciona incoherente o seguimiento en Efectivo
| inoportuna. EXCEL,
denominada
MAPLAN la cual
mensualmente se
alimenta con los
avances logrados.
Plan 26. Falta de 5. El logro del{Para la evaluacion
- adopcién de objetivo no |y seguimiento del .
Estratégico ; . L Inefectiv
N/A acciones a nivel es el cumplimiento de los 34111
Instituciona estratégico a partir |previsto, no |indicadores del o]
| del analisis y se ha Plan Estratégico
revision de cumplido aun |Institucional, la
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procedimientos
establecidos o los

informes de o el nivel es |entidad cuenta con
seguimiento y menor al que [una matriz de
monitoreo a Plan. |[se tenia seguimiento en
previsto. EXCEL,
(aplicacion  |denominada
diferente de |MAPLAN la cual
recursos) mensualmente se
alimenta con los
avances logrados.
Para la evaluacién
5. El logro del|y seguimiento del
objetivo no  |cumplimiento de los
es el indicadores del
Plan previsto, no |Plan Estratégico
. I se ha Institucional, la
Estratégico 38d' Ilncur[r;_pll_rment cumplido aln [entidad cuenta con |\ofectiv
Instituciona |N/A 0 de los objetivos o el nivel es |una matriz de 34111
propuestos en el - o
| Plan Corporativo. menorral gue |seguimiento en
se tenia EXCEL,
previsto. denominada
(aplicacion  [MAPLAN la cual
diferente de |mensualmente se
recursos) alimenta con los
avances logrados.
Para la evaluacion
y seguimiento del
cumplimiento de los
indicadores del
Plan Estratégico
Plan 39. Las estrategias Institucional, la
Estratégico establecidas no 19. Otro entidad cuenta con ||nefectiv
N/A lograron el o una matriz de 3.4.1.1.1
Instituciona cumplimiento de  |"'€59° seguimiento en 0
| las metas. EXCEL,
denominada
MAPLAN la cual
mensualmente se
alimenta con los
avances logrados.
Plan _
Estratégico Auditorias de Parcial
. 9 N/A 32}2232 Factores #gsg(;)c:ro Control Interno mente  13.4.1.1.1
Instituciona
| efectivo
9. La supervision
Porceso i/]/(;)slreitilrjvne]grgrla 61. Ineficaz |Tienen Manual de |Parcial |,
Gasto Contractual  |eficazmente Supervision |Contratacion mente
Publico mediante los del Contrato efectivo
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determinados en la
norma.
3.
Informacién o
Proceso 12. Registros de  [financiera | Verificacion Manual
. hechos que no refleje |OPerativo de Inefectiv
Estados  |Registro econémicos sin su |razonableme |contabilidad o 3211
Financieros respectivo soporte |nte los
hechos
econémicos
Proceso 4. El porcentaje de 4 Manual de
ingresos Iﬁcumplimien Procedimientos de |Parcial
presupuest Ei - presupuestales no to de metas u presupuesto y t 33.1.1
ode jecucion es eficaz de objetivos procedimientos de mente B
) acuerdo con lo misionales facturacién y efectivo
INgresos proyectado. cartera
Proceso barcial
presupuest | . 7. Otros Factores |7. Otro Procedlmlentos de [~
Ejecucion de riesgo Riesgo facturacion y mente |3.3.1.1
ode cartera )
. efectivo
ingresos

Fuente: PVCGF-15-11 Matriz de Riesgos y Controles

3.2 MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

3.2.1 Proceso de Estados Financieros

La Entidad de Gestion Administrativa y Técnica -EGAT, se encuentra ubicada
dentro de las entidades que estan reguladas mediante la Resolucion 533 de 2015 de la
Contaduria General de la Nacién y sus modificatorias: “Por la cual se incorpora, en el

Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se

dictan otras disposiciones”.

Asi mismo, se evaluaron las politicas contables aplicadas, la razonabilidad de las

estimaciones contables y la informacion revelada por la administracion.

La evaluacion de este proceso tiene como propdsito, establecer si los Estados
Financieros presentados por la Entidad de Gestion Administrativa y Técnica -EGAT,
con corte a 31/12/2022, reflejan razonablemente el resultado de las operaciones y los
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cambios en la situacion financiera comprobando que, en su elaboracién, se cumplié
con el marco conceptual para la preparacion y presentacion de informacion financiera

prescritos por el Contador General de la Nacion.

Con el fin de lograr dicho propdésito, se efectud revision en forma selectiva de las
siguientes cuentas: 1.1 - Efectivo y Equivalentes al Efectivo, 1.3.- Cuentas por Cobrar,
1.6 - Propiedades, Planta y Equipo, 2.4 -Cuentas por pagar, 3 Patrimonio, asi como las
cuentas correlativas, de conformidad con el plan de trabajo aprobado. Adicionalmente,
se analizo la integralidad y veracidad de la informacion relativa a las Operaciones

Reciprocas.

A su vez, se examinaron los libros principales y auxiliares suministrados por la
entidad, asi como, las notas a los estados financieros; se efectuaron pruebas analiticas,
sustantivas y de control; comparacion de informacién entre las dependencias en forma

selectiva acorde con el plan de trabajo.

El Estado de Situacion Financiera Individual presentado por la Entidad de Gestion
Administrativa y Técnica-EGAT, por el periodo contable terminado el 31/12/2022,
presentd Activo total por $1.689.855.606; Pasivo total de $186.433.102 y Patrimonio de
$1.503.422.504.

Los activos de la Entidad de Gestion Administrativa y Técnica-EGAT a 31/12/2022
presentaron un saldo de $1.689.855.606, valor que comparado con la vigencia 2021 por
$1.525.323.420, arroja un aumento de $164.532.186 equivalente al 10,79%.

Las cuentas mas representativas de los activos para la vigencia 2022 fueron:
Efectivo y Equivalentes al efectivo por $1.422.766.242 cifra que equivale al 84,19%;
Cuentas por cobrar por $165.018.014, equivalente al 9,76% y Propiedad, Planta y Equipo
por $90.247.472 equivalente 5,34% del total del activo.
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Los Pasivos para la vigencia 2022, presentan un saldo de $186.433.102, que
comparado con el saldo de la vigencia 2021 por $227.997.711, arroja una disminucion de
$41.564.609 equivalente al 18,23% del total del pasivo.

La cuenta mas representativa de los Pasivos para la vigencia 2022 fue: Cuentas
por Pagar Bienes y Servicios y Otras cuentas por pagar de $98.582.689, equivalente al
52,87%, del total del Pasivo.

Respecto al Patrimonio en la vigencia de 2022, se registr6 un saldo de
$1.503.422.504, que comparado con el saldo de la vigencia anterior 2021 por
$1.297.325.709, aumenté en $206.096.795, equivalente al 15,89%.

El Estado de Resultado Integral de la Entidad de Gestion Administrativa y Técnica-
EGAT presenté un total de ingresos de $2.555.941.467 y un total de gastos de
$1.413.862.629, lo que generd utilidad del ejercicio de $206.096.795, que equivale al
8,06% del total de los ingresos netos.

Conformacién del Activo

El valor total del activo de la vigencia 2022, presenté un aumento de $164.532.186
equivalente al 10,79%, respecto del saldo de la vigencia 2021; variacion que se derivo
principalmente por las cuentas Bienes y Servicios pagados por Anticipado, Cuentas por

Cobrar, entre otros conceptos.
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Tabla 4 Conformacion del activo a 31/12/2022

Cifras en pesos

cobI SALDO A SALDO A VARIACION
ANUAL
GO CONCEPTO 31/12/2022 31/12/2021
ABSOLUTA| %
1|ACTIVO
ACTIVO CORRIENTE
EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL
L1 lerecva 1.422.766.242 | 1.099.973.648 | 322.792.594 | 29,35
L 3| CUENTAS POR COBRAR 165.018.014|  297.997.418| oo oo o~ |-44,62
BIENES Y SERVICIOS PAGADOS
L0.05 | Pom ATy 24.069.954 43.661.206 | -19.501.252 | -44.87
19.07 | ANTICIPO DE IMPUESTOS 24.417.513 17.185.787| 7.231.726| 42.08
1970 | ACTIVOS INTANGIBLES 58.394.912 76.047.131 | -17.652.219 | -23.21
1.9.75 | AMORTIZACION ACUMULADA 32.794.631|  -53.354.756| 20.560.125|-38.53
TOTAL ACTIVO CORRIENTE 1.661.872.004| 1.481.510.434 | 180.361.570 | 12.17
1.6 | PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO 90.247.472 88.687.572| 1.559.900| 1.76
1.6.85 | DEPRECIACION 62.263.870|  -44.874.586 | -17.389.284 | 38.75
TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE 27.983.602 43.812.986 | -15.829.384 | -36.13
TOTAL ACTIVO 1.689.855.606 | 1.525.323.420 | 164.532.186 | 10,79

Fuente: Estados Financieros Entidad de Gestiéon Administrativa y Técnica-EGAT, con corte a 31/12/2022

11

- Efectivo y Equivalentes al Efectivo

11.10 — Depositos en Instituciones Financieras

A 31/12/2022, la entidad presentd un saldo de $1.422.766.242, que corresponde
al saldo de la cuenta de ahorros No. 0081100738130 del Banco Davivienda, de la cual

se obtuvo una rentabilidad de $10.450.906. La cuenta se encuentra debidamente

conciliada al cierre del ejercicio fiscal.

1.3 Cuentas por Cobrar

A 31/12/2022 en el estado de Situacion financiera de la Entidad de Gestion
Administrativa y Técnica-EGAT presentd un saldo de $165.018.014.

El valor facturado durante la vigencia 2022, por terceros corresponde a: Subred
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Integrada de Servicios de Salud Norte $52.696.889 y Subred Integrada de Servicios de
Salud Sur Occidente $122.321.125.

1.6 Propiedades, planta y equipo

El saldo de esta cuenta a 31/12/2022 ascendi6 a $90.247.472, bajo esta cuenta se
registran todos los bienes de propiedad de la Entidad de Gestion Administrativa y
Técnica-EGAT.

Tabla 5 Propiedades, Plantay Equipo a 31/12/2022
Cifras en pesos

CODIGO NOMBRE SALDO 31/12/2022

1.6 Propiedades, planta y equipo 27.983.602

16.65 Muebles y enseres y equipo de oficina 39.564.540

16.70 Equipos de comunicaciéon y computacion 50.682.932

16.85 Dep_reC|aC|on acumulada de propiedades planta y 62 263.870
equipo (CR)

Fuente: Estados Financieros Entidad de Gestion Administrativa y Técnica-EGAT, con corte a 31/12/2022

Teniendo en cuenta que la Entidad de Gestién Administrativa y Técnica-EGAT,
no manejaba el modulo de activos fijos, lo aplicaban en tabla excel, se presentaron
diferencias con el tiempo calculado de depreciacién de muebles y enseres y equipo de
oficina; de otra parte, con los equipos de comunicacion se contabilizaron con un menor

valor en la depreciacién, puesto que nunca se habian depreciado.

De acuerdo a lo anterior se realizaron los ajustes contra el ingreso y el gasto,

aprobados en comité de sostenibilidad durante el primer semestre del afio 2023.

Conformacion del pasivo

A 31/12/2022, se reportaron obligaciones por la suma de $186.433.102 que,
comparado con el informado en igual fecha en 2021, $227.997.711, presenta una
disminucién de $41.564.609, equivalente a un porcentaje de -18,23%, variacion que se
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derivé principalmente por el movimiento de las cuentas Bienes y Servicios y Otras

Cuentas por Pagar y Beneficios a Empleados.

Tabla 6 Conformacion del pasivo a 31/12/2022

Cifras en pesos

- VARIACION ANUAL
ey CONCEPTO 2202 | a112.0001
ABSOLUTA %
2 | PASIVO
CUENTAS POR PAGAR BIENES Y
SERVICIOS Y OTRAS CUENTAS POR 98.582.689 | 76.367.024| 22.215.665| 29,09
2.4 PAGAR
PASIVOS POR IMPUESTOS
2.4.40 | CORRIENTES 21.161.665| 73.657.505| -52.495.840( -71,27
2.5| BENEFICIOS EMPLEADOS 66.688.748 | 46.485.619| 20.203.129| 43,46
2.7.90 [ PROVISIONES DIVERSAS 0| 31.487.563| -31.487.563 | -100,00
TOTAL PASIVO CORRIENTE 186.433.102 | 227.997.711 | -41.564.609 | -18,23
TOTAL PASIVO NO CORRIENTE 0 0 0 0
TOTAL PASIVO 186.433.102 | 227.997.711 | -41.564.609 | -18,23
Fuente: Estados Financieros Entidad de Gestion Administrativa y Técnica-EGAT, con corte a 31/12/2022

2.4 Cuentas por Pagar

A 31/12/2022, las cuentas por pagar ascendieron a $119.744.354, distribuidas en

las siguientes subcuentas:

Tabla 7 Cuentas por Pagar a 31/12/2022

Cifras en pesos

CODIGO NOMBRE SALDO 31/12/2022
2.4.01 Adquisicion de bienes y servicios nacionales 26.201.704
2.4.24 Descuentos de némina 5.008.301
2.4.36 Retencién en la fuente e impuesto de timbre 4.977.710
2.4.40 Impuestos, contribuciones y tasas por pagar 16.183.955
2.4.90 Otras cuentas por pagar 67.372.684
2.4 Cuentas Por Pagar 119.744.684

Fuente: Estados Financieros Entidad de Gestién Administrativa y Técnica-EGAT, con corte a 31/12/2022

2.4.01 Adquisicion de bienes y servicios nacionales
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A 31/12/2022, esta cuenta present6 un saldo de $26.201.704, que corresponde
al saldo por pagar de compra de licencias, saldos por pagar al Fondo Financiero Distrital
de Salud y a Cinemark.

2.4.24 Descuentos de ndmina

A 31/12/2022, esta cuenta presento un saldo de $5.008.301, que corresponde a
los descuentos de seguridad social, practicados en la némina del mes de diciembre a
los funcionarios de la entidad.

2.4.36 Retencion en la fuente e impuesto de timbre

A 31/12/2022, esta cuenta present6 un saldo de $4.977.710, que corresponde a
las retenciones aplicadas a funcionarios y contratistas durante el mes de diciembre de
2022,

2.4.90 Otras cuentas por pagar

A 31/12/2022, esta cuenta presentd un saldo de $67.372.684, su mayor
representacion se da por los honorarios por pagar.

Conformacién del Patrimonio

El valor total del patrimonio durante la vigencia 2022, present6 un aumento de
$206.096.795 equivalente al 15,89%, respecto del saldo de la vigencia 2021; variacion

gue corresponde a los excedentes del ejercicio.
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Tabla 8 Conformacién del patrimonio a 31/12/2022
Cifras en pesos

PARTICI
coDlI SALDO A 31- | SALDO A 31- | VARIACION ANUAL | PACION
GO CONCEPTO 12-2022 12-2021 ACTIVO
ABSOLUTA | % %
3| PATRIMONIO
3'1'g CAPITAL SOCIAL 5.000.000.000 | 5.000.000.000 ol o,00 3326
EXCEDENTES 0
3.1.1 | PERDIDAS DEL| 206.096.795| -319.550.700| 525.647.495 |-164,5
0| EJERCICIO 13,7
UTILIDADES 0
3.1.0 | PERDIDAS -3.702.674.291 | -3.383.123.591 | -319.550.700| 9,45
9.02 | ACUMULADAS NETAS -246,3
TOTAL PATRIMONIO 1.503.422.504 | 1.297.325.709| 206.096.795 | 15,89 100,0

Fuente: Estados Financieros Entidad de Gestion Administrativa y Técnica-EGAT, con corte a 31/12/2022

3.1.09 Utilidades o pérdidas acumuladas netas

Al final de la vigencia 2022, la Entidad de Gestion Administrativa y Técnica-
EGAT, presentd un resultado del ejercicio acumulado por valor de -$3.702.674.291, que

comparado con el de la vigencia anterior 2021, arrojé una disminucion del 246,3%.

El Patrimonio de la entidad a 31/12/2022 fue de $1.503.422.504,
equivalente al 30,06%, del capital social ($5.000.000.000), lo que representa que ha
perdido el 69,94% del mismo.

Cumplimiento del Principio de Autosostenibilidad

Con base el comportamiento financiero que ha tenido la entidad en los dos
ultimos afios, en los conceptos ingresos por prestacion de servicios (misionales), las
erogaciones por concepto de honorarios — contratistas y excedentes o pérdida del
ejercicio, se concluye que la entidad tuvo cambios sustanciales que le permitieron
recuperar la pérdida de la vigencia anterior, como se puede observar en la siguiente

tabla;
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Tabla 9 Comparativo Ingresos Vs. Honorarios 2022-2021

Cifras en pesos

Descripcion 31/12/2022 31/12/2021 Variacién Variacion

absoluta relativa %
Ingresos por venta de servicios | 2.544.459.534 | 1.532.345.552 | 1.012.113.982 66.04
Honorarios — contratistas 234.721.126 | 1.129.255.256 -894.534.130 79.21
Excedentes o pérdidas del 206.096.795 -319.550.700 -113.453.905 35.50
ejercicio

Fuente: Estados Financieros Entidad de Gestion Administrativa y Técnica-EGAT con corte a 31/12/2022

Los resultados de la tabla anterior, demuestran que la Entidad cumplié con lo
estipulado en el articulo 12 del Acuerdo 641 de 2016, que a la letra reza: “La Entidad
Asesora de Gestion Administrativa y Técnica-EGAT funcionara bajo un principio de
autosostenibilidad financiera. Su funcionamiento se financiara con los ingresos que perciba por

las labores desarrolladas...”

4.0 Ingresos

La Entidad de Gestiéon Administrativa y Técnica-EGAT, facturd un total de
$4.175.450.683 de los cuales efectio devoluciones por valor de $1.630.991.149, el
valor en el Estado de Resultados Integral, refleja un saldo de $2.544.459.534,
correspondiente al total de la facturacion suscrita con las Subredes Integradas de

Servicio de Salud y Capital Salud, durante la vigencia 2022.

Procesos pendientes de facturar

3.2.1.1 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia de $620.614.498
y presunta incidencia disciplinaria, por procesos adjudicados en la vigencia 2022
pendientes de facturacion y cobro por parte de la Entidad de Gestidbn Administrativa y
Técnica-EGAT, con las Subredes Integradas de Servicios de Salud.

En acta de visita administrativa practicada a la Entidad de Gestion Administrativa

y Técnica-EGAT, el dia 03/08/2023 y producto de la revision del plan de mejoramiento
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del hallazgo numero 3.3.2.2, Auditoria 173, vigencia 2021, en donde la accion numero 1
consistia en conciliar el valor a facturar con el cliente antes de radicar la factura, se pudo
evidenciar que la accién no subsana la causa raiz del hallazgo mencionado, por lo que
su efectividad se califica en un rango menor al 75% como cumplida inefectiva, segun
Resolucidon 036 de 2019 de la Contraloria de Bogota, articulo 13; en tal sentido, la entidad
manifestd que existian procesos adjudicados en la vigencia 2022 pendientes de
facturacion y cobro, en los cuales, se incluia un proceso de 2021, que contaba con un
saldo a facturar por la no disponibilidad de recursos de los Convenios IP-001-21 e IPI-
002-21.

A pesar de que se cumplio con los servicios contratados por las 4 Subredes y que
los procesos de seleccion cuentan con las actas de recomendacion y las respectivas
resoluciones de adjudicacion (a los contratistas recomendados), por parte de las
Subredes Integradas de Servicios de Salud del Distrito Capital, hechos por los cuales
existia la obligacion contable y tributaria de reconocer los ingresos pactados por los
procesos adjudicados por las Subredes, asi como su respectivo Impuesto al Valor
Agregado—IVA, como se evidencian en la Tabla 10, se informa por parte de la entidad
gue no facturd por cuanto no se contaba con los certificados de disponibilidad y registro

presupuestal por parte de las Subredes.

En la siguiente tabla se relacionan los procesos adjudicados pendientes de

facturacion y cobro:

Tabla 10 Procesos pendientes de facturacién y cobro vigencia 2022
Cifras en pesos

SUBRE TOTAL, A
SRE| PROYECTO | PROCESO | RESOLUCION |  VALOR | COMISION | A | ,i01Af
DISPOSITIVOS
Note |  meDICO | CASDE| 98I ao5030351 | assoow|  e7iezr| saston
QUIRJRGICOS
TOTAL, SUBRED NORTE 5.461.017
Centro Obra 780 del
oM | reforzamiento | CA-005-2022 5.502.476.032| 82537.140| 15.682.057 | 98.219.197
Oriente San Blass 16/09/2022
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RALORIA

GOTA, D.C

SUBRE TOTAL, A
D PROYECTO | PROCESO | RESOLUCION VALOR COMISION IVA FACTURAR
Interventoria
) CM-008- 864 del
reforzamiento 2022 2610912022 868.364.253 | 13.025.464 | 2.474.838| 15.500.302
San Blass
Obra 754 del
reforzamiento La| CA-006-2022 15.643.294.407 | 234.649.416 | 44.583.389 | 279.232.805
e 05/09/2022
Victoria
Interventoria
. CM-009- 875 del
reforzamiento Laf ~~» 2710912022 1.945.200.971| 29.178.150 | 5.543.848| 34.721.998
Victoria
ADQUISICION | ¢ o0 e
DE EQUIPOS 2022 893 del 6/10/2022 593.836.778 |  8.907.552|  1.692.435| 10.599.986
BIOMEDICOS
ADQUISICION
DE EQUIPOS
BIOMEDICOS,
DOTACION DE | 1S1004 DE | Res N.°. 503 del
|03 CAPS 2022 01/07/2022 3.518.998.575 | 52.784.979| 10.029.146 | 62.814.125
ALTAMIRA,
BRAVO PAEZ Y
DIANA TURBAY
RECOLECCION
TRANSPORTE
TRATAMIENTO
ALMACENAMIE y
NTO Rgsqlucpn de
ISI-013-21 | adjudicacion del 1.215.661.800 | 18.234.927 | 3.464.636| 21.699.563
TEMPORAL ¥ 21/02/2022
DISPOSICION
FINAL DE
RESIDUOS
PELIGROSOS
TOTAL, SUBRED CENTRO ORIENTE 522.787.976
0697 del
ADQUISICION 151 009 DE 26/10/2022
DE EQUIPOS 2022 aclarando Resol. 1.101.171.111| 16517567 3.138.338| 19.655.904
Sur | BIOMEDICOS N.° 632 de 2022
Occident adjudicacién
e SUMINISTRO Resolucion de
DE CA 002 DE | Adjudicacion CA-
MEDICAMENTO 2022 002-2022 del 763.358.478,00 | 11.450.377| 2.175572| 13.625.949
S 271052022
TOTAL, SUBRED SUR OCCIDENTE 33.281.853
ADECUACION Y
DOTACION DEL Resolucion de
CENTRO DE diudlicacion N
Sur | ATENCION | Ip-001-21 | 8Audicaclono. 1 q690068.555 | 145.351.028 | 27.616.695 | 59.083.652
1386 del
PRIORITARIA 211119021
EN SALUD
TUNAL
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SUBRE TOTAL, A
D PROYECTO PROCESO | RESOLUCION VALOR COMISION IVA FACTURAR
Realizar la
Interventoria
técnica,
administrativa,
financiera, Resolucion 1398
juridica y IPI-002-21 del 9/11/2021 793.559.858 11.903.398 2.261.646
ambiental para la
adecuacion del
CAPS Tunal de
la subred SUR
TOTAL, SUBRED SUR 59.083.652
VALOR TOTAL DETRIMENTO 620.614.498

Fuente: Informacion suministrada por la Entidad de Gestion Administrativa y Técnica-EGAT en visita
administrativa del 3/08/2023.

El hecho mencionado evidencia incumplimiento de la normatividad contable y
tributaria por parte de la Entidad de Gestion Administrativa y Técnica-EGAT, Resolucion
533 de 2015, expedida por la Contaduria General de la Nacion y sus modificatorias,
Principios de Contabilidad Publica del marco conceptual para la preparacion y

presentacion de informacion financiera de las entidades de Gobierno.

Numeral 39. Devengo: Los hechos econdmicos se reconocen en el
momento en que suceden, con independencia del instante en que se
produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se deriva de
estos, es decir, el reconocimiento se efectia cuando surgen los derechos y
obligaciones, o cuando el hecho econdmico incide en los resultados del

periodo.

Asi mismo, incumplimiento del Estatuto Tributario articulo 615 Obligacién de
expedir factura y articulo 617 Requisitos de la factura de venta, respecto a quien la

expide.

De otra parte, se incumplen las siguientes normas:

Ley 1066 de 2006 “Por la cual se dictan normas para la normalizacién de la cartera
publica y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 1 Gestion del recaudo de cartera
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publica y articulo 2 Obligaciones de las entidades publicas que tengan cartera a su favor,

numerales 1) y 4):

Numeral 1): Establecer mediante normatividad de caracter general, por
parte de la maxima autoridad o representante legal de la entidad publica, el
Reglamento Interno del Recaudo de Cartera, con sujecién a lo dispuesto en
la presente ley, el cual debera incluir las condiciones relativas a la
celebracion de acuerdos de pago.

Numeral 4). Contar con el respectivo certificado de disponibilidad
presupuestal y con la autorizacion de vigencias futuras, si es del caso, de
conformidad con el Estatuto Organico de Presupuesto, para la realizaciéon

de acuerdos de pago con otras entidades del sector publico.

Ley 610 de 2000, articulo 6 “Dafio patrimonial al Estado.”

Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion
del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién,
perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos

publicos, o0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los
fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de

las contralorias.
Ley 87 de 1993 articulo 2:

a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que lo afecten; b) Garantizar la
eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y
facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas
para el logro de la mision institucional; c) Velar porque todas las actividades

y recursos de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento de los
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objetivos de la entidad; d) Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento
de la gestidn organizacional; e)Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la
informacién y de sus registros; f) Definir y aplicar medidas para prevenir los
riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la
organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos y g) Garantizar
que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de

verificaciéon y evaluacion.

Finalmente, presunto incumplimiento de la Ley 1952 de 2019, articulo 38 Deberes

de todo servidor publico.

1 Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucion, los tratados de derechos humanos y derecho internacional
humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos,
las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de
trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente.

Los hechos anteriores denotan la ausencia de procedimientos y manuales que
reglamenten la actividad de la entidad y, de igual manera, la falta de mecanismos de
control y seguimiento suficientes que permitan gestionar los factores de riesgo que

garanticen el reconocimiento de los ingresos.

Dicha situacién, generé la presentacion de los Estados Financieros con
informacion parcial y la afectacion del patrimonio de la Entidad de Gestion
Administrativa y Técnica-EGAT, en cuantia de $620.614.498.

Anadlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Mediante oficio radicado SGG.629.2023 de fecha 4/10/2023, el sujeto de control

dio respuesta al informe preliminar en los siguientes términos:
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“Frente a la observacion en mencion, respetuosamente nos permitimos indicar que
el tramite de facturacion depende de la expedicion del certificado de disponibilidad
presupuestal el cual es responsabilidad de los clientes, conforme a los requisitos

establecidos en la clausula de los contratos interadministrativos:

“WYALOR DEL CONTRATO: El presente CONTRATO tiene un valor indeterminado
pero determinable, el cual consiste en el UNO PUNTO CINCO POR CIENTO (1.5. %)
sobre el (los) valor (es) del (los) bien (s) y servicio (s) adjudicado(s) mas IVA, objeto de
los procesos de seleccién adelantados por la EGAT, el cual deviene de las condiciones
de la demanda, sean por agregacion, las aprobaciones vigencias futuras, los valores
agregados del servicio y/o bienes a contratar, previa la existencia disponibilidad

presupuestal”. (Subrayado y negrilla y fuera de texto).

No obstante, LA EGAT durante la vigencia 2023 realiz6 las gestiones pertinentes
ante la Secretaria Distrital de Salud y ante el Comité de Red, para facturar dichos

procesos.

Teniendo en cuenta lo anterior, la EGAT como mejora continua, permanentemente
realiza conciliacion con los terceros, de los procesos adjudicados, y a la fecha nos
encontramos a la espera de las disponibilidades presupuestales faltantes para facturar la

totalidad de los procesos pendientes 2022.”

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta por este ente de control, no
son de recibo los argumentos, en raz6n a que precisamente existe un Manual de
Contratacion en donde cita que el Certificado de Disponibilidad Presupuestal es el
“Documento expedido por la dependencia competente, para garantizar la existencia de
apropiacion suficiente y libre de afectacion en un rubro presupuestal, para atender un
determinado compromiso con cargo al presupuesto de la vigencia, sin dicho documento,

la EGAT no podré iniciar procedimiento de seleccion alguno”.
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Por lo anterior, la entidad no debié haber iniciado los procesos de seleccion y
adjudicacion sin verificar la existencia del Certificado de Disponibilidad Presupuestal,
generando la imposibilidad de facturar y cobrar los derechos adquiridos por la prestacion
del servicio, asi mismo, se incumplié lo consagrado en el articulo 615 -Obligacion de

expedir factura- y 617 -Requisitos de la factura de venta-, del Estatuto Tributario.

En conclusion, la entidad no debid suscribir contratos interadministrativos con las
Subredes y con Capital Salud EPS sin la existencia del Certificado de Disponibilidad

Presupuestal que garantice los recursos para el pago de los compromisos adquiridos.

Por lo anterior, se ratifica la observacion y se configura como hallazgo
administrativo con incidencia fiscal en cuantia de $620.614.498 y presunta incidencia
disciplinaria, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento de acuerdo con los

términos que establece la Resolucién 036 del 2019 de la Contraloria de Bogota.
5.0 Gastos

A 31/12/2022, los gastos ascendieron a $1.413.862.629, distribuidos en Gastos
de administracion y operacion por valor de $1.375.515.176 que corresponden a gastos
asociados a la nomina, Deterioro depreciaciones amortizaciones y provisiones por valor
de $ 38.137.666 y Otros gastos por valor de $209.787 que se ocasionaron por la

actividad del cierre de gestion de la vigencia 2022.
Cuentas reciprocas

3.2.1.2 Hallazgo Administrativo por deficiencias en las conciliaciones con las

entidades con las cuales se realizan operaciones reciprocas.

De acuerdo con las cifras reportadas en las operaciones reciprocas a la
Contaduria General de la Nacion- CGN, mediante el formato
CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS, se evidencié que no existe
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reciprocidad en las operaciones con las entidades involucradas en el ejercicio fiscal
2022, presentando saldos por conciliar por valor de $60.165.773, lo que conlleva a
determinar un presunto incumplimiento de las reglas de eliminacion que fijo la
Contaduria General de la Nacién; por cuanto, no se evidencio que la entidad adelantara
las acciones pertinentes para depurar la informacion financiera e implementara los

controles necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion de la misma.

La Resolucion 193 de 2016 “Por la cual se establece el procedimiento de evaluacion
del sistema de control interno contable”, emitida por la Contaduria General de la Nacidn, en
su numeral 3 Gestion del Riesgo Contable 3.2. Elementos y actividades de control interno

para gestionar el riesgo contable, sefala:

3.2.14 Andlisis, verificacion y conciliacion de informacion. De igual forma,
deben adelantarse cruces de informacién con fuentes externas, acudiendo a
herramientas tales como la conciliacion trimestral de saldos de operaciones
reciprocas con las diferentes entidades con las cuales se efectian
transacciones con o sin situacion de fondos, o la circularizacion con

deudores y acreedores.

Los hechos expuestos se presentan por falta de verificacién, seguimiento,
conciliacion y comunicacion oportuna con las entidades que reportan operaciones

reciprocas realizadas con la Entidad de Gestion Administrativa y Técnica-EGAT.

Lo anterior genera incertidumbre entre los registros contables de la Entidad de
Gestion Administrativa y Técnica-EGAT vy los reportados por las demas entidades
publicas, Secretaria de Hacienda, Subredes Integradas de Servicios de Salud Sur

Occidente y Norte y Capital Salud, afectando la calidad de la informacion financiera.
Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Mediante oficio radicado SGG.629.2023 de fecha 4/10/2023, el sujeto de control
dio respuesta al informe preliminar en los siguientes términos:
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“En atencién a la observacion, la EGAT trimestralmente realiza el reporte de
las operaciones reciprocas en el formato
GN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS tanto a la Contaduria
General de la Nacion como a la Secretaria de Hacienda Distrital, esta
informacion se envia a ambas entidades trimestralmente en archivos
planos, los cuales no permiten la inclusién de la justificacion de las
diferencias, sin embargo, la Secretaria de Hacienda tiene implementado un
aplicativo denominado Bogot& Consolida, en el cual se deben justificar las
diferencias por parte de las dos entidades reciprocas, nuestra entidad, para
el caso que nos ocupa, reporté oportunamente las justificaciones
correspondientes durante toda la vigencia 2022 dando cumplimiento a

la Resolucion 193 de 2016 en su articulo 3.2.14 de la CGN.

(...) Las diferencias con la Secretaria de Hacienda corresponden al
impuesto de industria y comercio del periodo anual 2022 por valor de
$22.035.000, y el valor a cancelar por este concepto por valor de
$16.183.955, el cual se genera en cumplimento de la Resolucion 533 de
2015 de la CGN y sus modificatorias y los Principios de Contabilidad Publica
establecidos en el marco conceptual para la preparacion y presentacion de
informacién financiera de las entidades de Gobierno numeral 39. “Devengo:
Los hechos econdémicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o
equivalentes al efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento
se efectla cuando surgen los derechos y obligaciones, o cuando el hecho
econdmico incide en los resultados del periodo”, y la Secretaria de
Hacienda solo reconoce estos valores con el acto administrativo en firme,
esto es cuando la EGAT realiza la liquidacion, presentacion y pago en la
plataforma de la Secretaria de Hacienda que, para este caso se cumplio el
dia 20 de febrero de 2023.

Las diferencias con las subredes obedecen a los impuestos que éstas
aplican a nuestra entidad, la EGAT y las Subredes contabilizan las facturas
de acuerdo al principio de causacion, la EGAT registra su ingreso y el IVA
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por pagar contra una cuenta por cobrar, y las Subredes contabilizan el gasto
contra una cuenta por pagar a la EGAT realizando los descuentos de
impuestos nacionales y distritales, y unas cuentas por pagar por estos
impuestos liquidados, por tal motivo se presentan estas diferencias, dichas
diferencias desaparecen una vez las Subredes cancelan la cuenta por pagar
a la EGAT, lo importante es tenerlas identificadas y justificadas.

La diferencia con Capital Salud por valor de $ 16.655.138 obedece a que,
Capital Salud utiliza una cuenta contable de reciprocas para el registro del
pago de nuestra comision.

(...).

De igual forma, como mejora continua la entidad formaliz6 el formato de
conciliacion denominado FORMATO CONCILIACION DE OPERACIONES
RECIPROCAS CODIGO PRFC-FR-20 VERSION No 1 DE FECHA
28/07/2023, se anexa formato.”

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta, no son de recibo para este
ente de control los argumentos presentados, en razén a que si bien es cierto, que los
archivos reportados a la Contaduria General de la Nacion como a la Secretaria de
Hacienda Distrital, son elaborados bajo los parametros de las reglas de eliminacién, al
revisar el aplicativo de las cuentas reciprocas a 31/12/22, la Entidad de Gestion
Administrativa y Técnica EGAT, registra operaciones donde se observan diferencias con
la Secretaria de Hacienda, Subredes Integradas de Servicios de Salud y Capital Salud,
no obstante, la entidad allega soportes que demuestran que estan realizando gestiones
con las entidades, con la finalidad de depurar y conciliar las cifras y con el fin de mejorar
la informacion que se reporta trimestralmente al a Contaduria General de la Nacion y a

la Secretaria de Hacienda.

Por lo anterior, se ratifica la observacion y se configura como hallazgo
administrativo, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento de acuerdo con los

términos que establece la Resolucion 036 del 2019 de la Contraloria de Bogota.
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3.2.2 Proceso de Desempefio Financiero

La evaluacion de este factor tiene por objeto establecer la rentabilidad y liquidez

financiera de la entidad con corte a 31/12/2022, la cual revela indicadores reales, al ser

elaborados con cifras que fueron obtenidas de los registros provenientes del

procesamiento de datos derivados del soporte origen y con base en los resultados

presentados por la Entidad de Gestion Administrativa y Técnica-EGAT, este organismo

de control analiz6 los siguientes indicadores, de conformidad a lo establecido en el plan

de trabajo:

Tabla 11 Indicadores de Rentabilidad

Cifras en pesos

n=

RESULTADO
INDICADOR FORMULA [CALCULO INDICADOR OBSERVACIONES
2022
El resultado indica que
Margen de (Resultado (93(164%976;'796/(2'555' cada $100 pesos de
Utilidad del Ejercicio | 1o 8.06 ingresos operacionales,
! Ingresos ' genera $8,06 pesos de
Operacional utilidad.
es) *100=
Resultado El resultado indica que
Rentabilidad ;del Ejercicio | (206.096.796 12,19 ;igg besos del activo
i Activo *
del Activo Total)  *100 /1.689.855.606) *100 generan ua utilidad de
= $12,19 pesos.
Rentabilidad ggsg}ﬁ‘i?cio (206.096.796 / E;ézsu'tadgl'gg'ca q;‘;ggg
. . _ . N
del Patrimonio / Patrimonio) 1.503.422.504) *100 13,70 invertidos en_patrimonio,
*100= se ganan $13,70 pesos.
Utilidad de El resultado indica que la
OPEVaggf;?; 1277;87;;;3;0 - Entidad, aun descontando
Ebitda ) o e - 239.600.174 los gastos por
depregauo 20.748.382 depreciacion y
n - _as_tp amortizacion, genera
amortizacio

utilidad por $239.600.174
€en sus operaciones.

Fuente: Calculo elaborado por Equipo de Auditoria - Estados Financieros Entidad de Gestion Administrativa
y Técnica-EGAT con corte a 31/12/2022.
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Tabla 12 Indicadores de Liquidez
Cifras en pesos

RESULTADO
INDICADOR | FORMULA CALCULO INDICADOR OBSERVACIONES
2022
Activo Por cada 1 peso de deuda a corto
Raz{)n Corrignte/ 1.661.872.004 / plazo se cuenta con $8,91 para
Corriente Pasivo 186.433.102 891 atenderla
Corriente '

Activo Se cuenta con 1.475.438.902 de|
Capital de|Corriente - |1.661.872.004(-) fondos disponibles para atender el
Trabajo Pasivo 186.433.102 1.475.438.902 | valor de las deudas a corto plazo.

Corriente

Activo Nos indica que la Entidad de

Corriente (-) Gestion Administrativa y Técnica-

Gastos 1.661.872.004 () EGAT, cuenta con 319.650.420
Prueba Acida | pagados 1.342.221.584 319.650.420 pesos para el pago de sus

por obligaciones a corto plazo.

anticipado

Fuente: Célculo elaborado por Equipo de Auditoria - Estados Financieros de la Entidad de Gestion
Administrativa y Técnica-EGAT, con corte a 31/12/2022.

3.2.3 Control Interno Contable

Con fundamento en la Resolucién 193 del 2016 de la Contaduria General de la
Nacién, “Por el cual se incorpora en los Procedimientos Transversales del Régimen de
Contabilidad Publica, el Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable”, se
verifico la existencia y efectividad de los procedimientos de control, identificacion y
valoracion de factores de riesgo y de las actividades propias del proceso contable, que
garanticen razonablemente que la informacion financiera cumpla los criterios de
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion, determinados en el Régimen de
Contabilidad Publica.

Se evidencid que la entidad continta presentando deficiencias puntuales en los
controles que mitiguen el riesgo en el calculo de los valores por facturar y no cumplen
con los requisitos minimos para la emision de la misma, asi mismo, ausencia de puntos
de control en los procedimientos de facturacion. De otra parte, el software contable que
tiene la Entidad de Gestion Administrativa y Técnica-EGAT no genera informacion
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confiable y completa, como es el caso del modulo de activos fijos y el de manejo de

Impuestos.

Con base en los resultados obtenidos en la muestra de las cuentas auditadas de
los estados financieros de la entidad, con corte a 31/12/2022, este organismo de control
evidencio que a nivel general la etapa de reconocimiento (Qque comprende las
actividades de identificacion, clasificacion, medicion inicial y registro) se ajusta a la

normatividad vigente, sin embargo, se determiné la siguiente observacion.

3.2.3.1 Hallazgo Administrativo por omisiones en la rendicion de la cuenta en el

Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF y reportes de informacion inexactos.

La cuenta es el informe acompafado de los documentos que soportan legal,
técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas por los responsables del
erario; la cuenta consolidada esta conformada por el conjunto de formatos electrénicos
“CB” y documentos electronicos “CBN”, que los sujetos de vigilancia y control fiscal de
la Contraloria de Bogota D.C. deben presentar con una periodicidad mensual, trimestral
y anual, a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal-SIVICOF, en la forma y
términos establecidos en la Resolucion Reglamentaria nimero 002 del 11/02/2022,
expedida por este organismo de control fiscal.

El Gerente General de la Entidad de Gestion Administrativa y Técnica—EGAT,
rindio la cuenta consolidada para la vigencia fiscal 2022, dentro del plazo previsto en la
Resolucion Reglamentaria nimero 002 del 11/02/2022 “Por medio de la cual se
reglamenta la forma y los términos para la rendicion de la cuenta ante la Contraloria de Bogota,
D.C. y se dictan otras disposiciones”, como consta en el Certificado de Recepcion de
Informacién niamero 430122022-12-31, donde se observa que fue presentada a la
Contraloria de Bogotéa a través del aplicativo Sistema de Vigilancia y Control Fiscal-
SIVICOF, con fecha de recepcion 15/02/2023, dando cumplimiento al término de
presentacion. No obstante, revisada la informacion rendida por la Entidad de Gestién

Administrativa y Técnica—EGAT, para el informe de Contabilidad, respecto al
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documento electronico CBN-1009 “Estado de Situacién Financiera” no se anexo dicho
documento, se anexo el formato CBN-1010 “Estado de Resultado”, y en cuanto al
formato electronico “CB-0120 Informe de facturacion”, no se reporto el valor facturado

durante el periodo 2022.

Por lo tanto, se infringe la Resolucion Reglamentaria 002 de 2022, con las
omisiones e inexactitudes evidenciadas en el diligenciamiento del documento
electronico “CBN-1009 Estado de Situacion Financiera” y el formato “CB-0120 “Informe de

Facturacion”.

Igualmente, se incumple lo dispuesto en los literales e) y f) del Articulo 2 de la
Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las

entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”

Articulo 2.- Obijetivos del Sistema de Control Interno. Atendiendo los
principios constitucionales que debe caracterizar la administracion publica,
el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro
de los siguientes objetivos fundamentales

e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus
registros.

f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que pueda afectar el

logro de sus objetivos.

Los hechos mencionados en los péarrafos anteriores evidencian ausencia de
control en los procesos relacionados con la calidad de los registros que soporta la
gestion adelantada por la entidad y la calidad de la informacién reportada o entregada a
la Contraloria de Bogota, D.C., para el cumplimiento de la funcion de vigilancia y control

de la gestion fiscal que le corresponde realizar.
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Esta situacion ocasiono errores e inconsistencias en la informacion que soporta
la rendicién de la cuenta del sujeto de vigilancia y control fiscal, lo cual afecta la
confiabilidad de la informacion reportada por la Entidad.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Mediante oficio radicado SGG.629.2023 de fecha 4/10/2023, el sujeto de control

dio respuesta al informe preliminar en los siguientes términos:

Realizada la validacion de la observacion, la entidad procedio a verificar la
plataforma, evidenciando que por error involuntario en el momento publicar
el documento electronico CBN-71009 “Estado de Situacién Financiera” lo
que se cargo fue el estado de resultado el cual también fue cargado como
documento CBN-7010 “Estado de Resultado”.

En cuanto al formato electrénico “CB-0120 Informe de facturacion” la
entidad report6 el ultimo trimestre de la vigencia 2022 y no la anual, de
acuerdo con lo anterior se procedio a solicitar a reapertura de la plataforma
con el fin de subsanar lo correspondiente a la publicacién de la informacion
correspondiente a Estado de situacion financiera e informe de facturacion

anual.

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta, no son de recibo los
argumentos por este ente de control, teniendo en cuenta que efectivamente reconocen
que por error involuntario el formato CBN-1009 “Estado de Situacion Financiera”, fue
cargado con el documento “CBN-1010 “Estado de Resultados” y el formato CB-0120
“Informe de Facturacion”, lo reportaron en el ultimo trimestre de la vigencia 2022 y no en
la cuenta anual, incumpliendo asi con lo descrito en la Resolucién Reglamentaria 002 de

2022 de la Contraloria de Bogota.

Por lo anterior, se ratifica la observacion y se configura como hallazgo
administrativo, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento de acuerdo con los

términos que establece la Resolucion 036 del 2019 de la Contraloria de Bogota.
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3.3 MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL

Teniendo en cuenta, los lineamientos establecidos por la Direccién Salud en el
Memorando de Asignacion de la Auditoria Financiera y de Gestion Codigo 193 — PAD
2023 — vigencia 2022, se adelanto el analisis al factor presupuestal de Gastos e
Inversion de la vigencia 2022 en la Entidad de Gestiébn Administrativa y Técnica—EGAT,
con el fin de determinar la gestion adelantada en la programacion, planeacion y
ejecucion del presupuesto, con el propoésito de establecer la eficiencia de la entidad en
el manejo de los recursos disponibles, encaminada al cumplimiento de la misison

institucional.

En la verificacion y evaluacion de los documentos soportes suministrados por la
Entidad de Gestion Administrativa y Técnica—EGAT, mediante los cuales se liquida y
aprueba el presupuesto, se evidencia: La Junta Directiva de la Entidad de Gestion
Administrativa y Técnica-EGAT aprueba el presupuesto de ingresos y gastos para la
vigencia comprendida entre el 1 de enero al 31/12/2022, propuesta que fua aprobada
dentro del contenido del Acta 36 del 20/12/2021 y mediante Acto Administrativo 12 del
29/12/2021, se incorporan los rubros al presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia
2022 por valor de $4.212.003.751, asi:

Tabla 13 Distribucién del presupuesto de Ingresos
Cifras en pesos

CODIGO RUBRO ASIGNACION DEFINITIVA
1 INGRESOS 4.212.003.751
1.0 Disponibilidad Inicial 889.896.969
11 INGRESOS CORRIENTES 3.317.307.782
1.1.02.05 Venta de Bienes y Servicios
1.2 Recursos de Capital 4.800.000

Fuente: Ejecucidn presupuestal de Ingresos aplicativo SIVICOF, versus, la suministrada
suministrada por la Entidad y Acta 36 del 29/12/2021, entregada por la Entidad de Gestién
Administrativa y Técnica-EGAT mediante oficio radicado SGG.453.2023 del 13/07/2023

En cuanto al presupuesto de gastos e inversion, se evidencia un disponible por
valor de $3.230.776.428, distribuidos de la siguiente forma:
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Tabla 14 Distribucion del presupuesto de Gastos

Cifras en pesos

CODIGO | RUBRO ASIGNACION DEFINITIVA

2. Gastos 3.230.776.428
2.1 Gastos de Funcionamiento 3.230.776.428
21.1 Gastos de Personal 997.152.509
2.1.2 Adquisicién de Bienes y Servicios 2.203.823.919
2.1.3 Transferencias Corrientes 10.000.000
2.1.8 Gastos por Tributos, Tasas, Contribuciones, 19.800.000

Multas, Sanciones e Intereses de Mora

Fuente: Ejecucion presupuestal de Ingresos aplicativo SIVICOF versus, la suministrada ,
por la Entidad, mediante oficio radicado SGG.453.2023 del 13/07/2023

3.3.1 Ejecucién de Ingresos

El presupuesto aprobado para la Entidad de Gestion Administrativa y Técnica-
EGAT en la vigencia 2022, se distribuye en: la disponibilidad inicial por valor de
$889.896.969, Recursos de Capital por $4.800.000 y la venta de bienes y servicios de
$3.317.307.782, para un presupuesto definitivo de $4.212.003.751, observando un

cumplimiento en el recaudo del 75% tal como se evidencia en el siguiente cuadro:

Tabla 15 Comportamiento del presupuesto de ingresos vigencia 2022

Cifras en pesos

Rubro Apropiacién Valor %

definitiva recaudo ejecucion
INGRESOS 4.,212.003.751 | 3.148.417.036 75
Disponibilidad inicial 889.895.959 889.895.959 100
Ingresos Corrientes — Venta de Bienesy | 3.317.307.782 | 3.137.966.132 95
Servicios
Recursos de Capital — Rendimientos 4.800.000 10.450.904 217
Financieros

Fuente: Ejecucion presupuestal de Ingresos aplicativo SIVICOF

Del total del presupuesto de ingresos, la Entidad de Gestion Administrativa y

Técnica-EGAT efectud recaudo por valor de $3.148.417.036 equivalente al 75% del

total proyectado.

Modificaciones Presupuestales
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En cuanto a las modificaciones presupuestales llevadas a cabo durante la

vigencia, se evidencian dos actos administrativos:

1) Acto Administrativo 008 del 8/07/2022, por el cual se autoriza un traslado
presupuestal de los rubros del presupuesto de gastos por valor de $5.420.374, teniendo
en cuenta que, para los rubros de Cuentas por Pagar por concepto de honorarios,
telefonia e internet y seguros, la proyeccion efectuada fue insuficiente. Recursos que se
trasladan del rubro de: cuentas por pagar partes, piezas y accesorios TIC, que contaba

con saldo de apropiacion

2) Acto administrativo 012 del 15/12/2022, se autoriza traslado por valor de
$20.232.631, teniendo en cuenta que los gastos de personal (sueldo basico, prima de
servicios, aportes a la seguridad social, aportes de cesantias e intereses y vacaciones)

fueron proyectados por menor valor.

Es de aclarar, que estos movimientos efectuados entre rubros, no afectan la

apropiacion definitiva del presupuesto para la vigencia 2022.
Cuentas por Cobrar:

Con respecto a las cuentas por cobrar, se evidencia que la Entidad efectu6
gestion de cobro mediante oficios, correo electronico, llamas telefénicas etc.,
procedimientos mediante los cuales se requiere el pago de las facturas
correspondientes. De acuerdo a la gestion de cobro realizada, se evidencia el siguiente

detalle:

Tabla 16 Cuentas por Cobrar al cierre de la vigencia 2021 y ejecutadas en la
vigencia 2022
Cifras en pesos

Entidad Valor Recibo de cajay fecha Valor
Subred Integrada de Servicios de RC000042 del 13/05/2022 93.785.406
Salud Centro Oriente E.S.E. 116.285.406 | RC000054 del 21/07/2022 22.500.000
Subred Integrada de Servicios de RC000038 del 31/03/2022 112.789.590
Salud Norte E.S.E. 125.574.090 | RC000039 del 31/03/2022 12.784500
RC000033 del 14/03/2022 17.399.527
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Subred Integrada de Servicios de RC000034 del 14/03/2022 25.027.243
Salud Sur E.S.E. 63.421.520 | RC000040 del 31/03/2022 20.994.750
Subred Integrada de Servicios de

Salud Sur Occidente E.S.E. 483.735 | RC000031 del 21/01/2022 483.735
total 305.764.751 297.997.418

Fuente: Informacion de la Relacion de cuentas por cobrar en Excel, suministradas por la Entidad de Gestién
Administrativa yTécnica — EGAT mediante Acta de visita Administrativa del 15/08/2022

La tabla anterior refleja un valor total de cuentas por cobrar, en la columna (valor)
se le aplica el descuento de RETEICA y RETEIVA por valor de $7.767.433, dando
como resultado un valor recaudado en cuentas por cobrar de $297.997.418.

De otra parte, se evidencio que la Entidad de Gestion Administrativa y Técnica-
EGAT adelant6 41 procesos adjudicados, de los cuales 32 corresponden a la vigencia
2022 y 9 a la vigencia 2023. Adicionalmente, algunas de las adjudicaciones
corresponden a procesos gue se iniciaron no solamente en la vigencia 2022 sino
también en 2021, es el caso del proceso de residuos peligrosos nimero IS1-013-21 el

cual fue iniciado en la vigencia 2021 y adjudicado el 21/02/2022.

Facturacion versus recaudo

Se evidencia que para la vigencia 2022 se facturaron procesos adjudicados de
las vigencias 2020, 2021 y 2022, en el siguiente orden:

Tabla 17 Valor recaudado de procesos adjudicados en las vigencias 2020, 2021 y
2022
Cifras en pesos

Vigencia No. Factura y fecha Valor (incluido Entidad

adjudicacion IVA)

2020 FVE1101 del 08/04/2022 141.910.464 | Subred Sur Occidente
FVE1119 del 27/05/2022 31.069.804 | Subred Sur Occidente
FVE1102 del 11/04/2022 101.601.784 | Subred Sur
FVE1103 del 11/04/2022 42.215.250 | Subred Sur
FVE1104 del 11/04/2022 132.879.237 | Subred Sur
FVE1105 del 11/04/2022 97.584.213 | Subred Norte
FVE1106 del 11/04/2022 32.654.664 | Subred Norte
FVE1107 del 11/04/2022 102.419.800 | Subred Norte
FVE1120 del 22/07/2022 95.193.605 | Subred Centro Oriente
FVE1121 del 22/07/2022 29.459.016 | Subred Centro Oriente
FVE1122 del 22/07/2022 119.730.667 | Subred Centro Oriente

TOTAL 2020 926.718.504
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Vigencia No. Factura y fecha Valor (incluido Entidad

adjudicacion IVA)

2021 FVE1099 del 07/04/2022 2.050.590 | Capital Salud
FVE1098 del 07/04/2022 3.282.744 | Capital salud
FVE1108 del 22/04/2022 21.277.728 | Subred Sur
FVE1125 del 23/08/2022 203.776.651 | Subred Sur
FVE1126 del 30/08/2022 19.690.556 | Subred Sur

TOTAL 2021 250.078.269

2022 FVE1094 del 16/02/2022 5.120.565 | Capital Salud
FVE1095 del 16/02/2022 3.188.926 | Capital salud
FVE1124 del 22/08/2022 2.492.224 | Capital salud
FVE1109 del 22/04/2022 6.572.120 | Subred Sur
FVE1117 del 23/05/2022 128.774.562 | Subred Sur
FVE1116 del 23/05/2022 1.357.922.307 | Subred Sur
FVE1118 del 23/05/2022 128.049.114 | Subred Sur
FVE1110 del 13/05/2022 12.722.741 | Subred Sur Occidente
FVE1111 del 13/05/2022 18.333.323 | Subred Sur Occidente

TOTAL 2022 1.663.175.883

TOTAL 2.839.972.656

RECAUDADO

Vigencia 2022

Recaudo 297.993.475

2022 de

Cuentas por

Cobrar 2021

Fuente: Base de datos - procesos de facturacién, suministrado por la Entidad de Gestion
Administrativa y Técnica — EGAT mediante Acta de visita Administrativa del 15/08/2022.

La tabla anterior refleja, el recaudo efectuado por la Entidad en la vigencia 2022
de los procesos adjudicados en las vigencias 2020, 2021, 2022 y que fueron facturados
en la vigencia evaluada 2022, en el siguiente orden: vigencia 2020 por valor de
$926.718.504, valor que no incluye la factura FVE1100 del 08/04/2022 por
$108.719.298 ya que quedd como cuentas por cobrar al cierre de la vigencia 2022; para
la vigencia 2021 ingresaron $250.078.269 y en la vigencia 2022 un valor de
$1.663.175.883 (no incluye las facturas: FVE1123 del 09/08/2022 por valor de
$9.542.056, FVE1127 del 05/09/2022 por $24.265.059 y la FVE1128 del 05/09/2022 por
$17.199.933) en raz6n a que quedaron como cuentas por cobrar al cierre de la vigencia
2022; es decir al cierre de la vigencia 2022 quedaron cuentas por cobrar por valor de
$159.726.345, para un total recaudado de $2.839.972.656 y un total facturado de
2.999.699.002 en la vigencia evaluada 2022.

Es asi, que la Entidad por el rubro de venta de bienes y servicios efectud

recaudo por valor de $3.137.966.132, distribuidos de la siguiente forma:
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Tabla 18 Distribucion recaudo por venta de bienes y servicios vigencia 2022
Cifras en pesos

Concepto Valor

Facturado 2022 2.999.699.002
Menos: Cuentas x Cobrar vigencia 2022 159.726.345
Mas: Cuentas x Cobrar 2021 297.993.475
Total facturado 2022-Cuentas x Cobrar 2022 + Cuentas x Cobrar 2021 3.137.966.132

Fuente: Bases de datos - procesos de facturacién, Cuentas por cobrar 2021 y Cuentas por Cobrar 2022,
suministrado por la Entidad de Gestiébn Administrativa y Técnica—EGAT mediante Acta de visita
Administrativa del 15 /08/ 2022 y mediante oficio radicado SGG.453.2023 del 13/07/2023.

Es de aclarar que del total facturado en la vigencia evaluada (facturacion de
vigencias 2020, 2021y 2022) por valor de $2.999.699.002, solamente 12 procesos
corresponden a la vigencia 2022 por un valor de $1.663.175.883, que reflejan la gestion
de venta de sus servicios de acuerdo a la mision de la entidad y de los cuales qued6 un
saldo en cuentas por cobrar al cierre de la vigencia por valor de $51.007.048, que

corresponden a los 3 procesos enunciados anteriormente.

De otra parte, se revisaron los procesos adjudicados en la vigencia 2022,
evidenciando, que algunos de ellos no contaban con la Disponibilidad ni Reserva
Presupuestal, que respaldaran el pago de servicios prestados por la Entidad de Gestion

Administrativa y Técnica-EGAT, sobre lo cual se consolidé la siguiente observacion:

3.3.1.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por iniciar
procesos derivados de contratos en los cuales las entidades contratantes no expidieron
los Certificados de Disponibilidad Presupuestal ni de Registro Presupuestal que
respalden el pago de los servicios prestados por la Entidad de Gestion Administrativa y
Técnica-EGAT.

Mediante acta de visita administrativa del 12/09/2023, se solicit6 a la Entidad de
Gestidn Administrativa y Técnica-EGAT informacidn sobre los procesos de selecciéon
adelantados durante la vigencia 2022, evidenciando que la entidad inicio 41 procesos
para adelantar todas las etapas de estructuracion de estudios previos en desarrollo de
contratos interadministrativos suscritos con las Subredes Integradas de Servicios de
Salud y por Capital Salud EPS, sin que previamente se expidieran los Certificados de
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Disponibilidad Presupuestal ni de Registro Presupuestal que respaldaran el valor a

reconocer a la Entidad de Gestion Administrativa y Técnica-EGAT por la prestacion de

Sus servicios, tal y como se muestra a continuacion:

Tabla 19 Procesos iniciados en la vigencia 2022, en desarrollo de contratos

administrativos que no cuentan con Certificados de Disponibilidad Presupuestal

ni Registros Presupuestales

No. Contrato
interadministrativo
y/o Acuerdos

Subred y/o Entidad

No. Proceso
seleccionado

Fecha de inicio
del proceso de

de Salud Norte E.S.E.

Administrativos seleccién
ISI 005 DE 2022 5/05/2022
] ISI 006 DE 2022 6/05/2022
029-2021 Capital Salud
ISI 007 DE 2022 4/05/2022
02-BS-0149-2021 Subred Integrada de Servicios IS1004 DE 2022 26/04/2022
de Salud Centro Oriente E.S.E
ISI-013 DE 2022 29/08/2022
BYS 178-2021 Subred Integrada de Servicios | cp-002-2022 30/12/2022
de Salud Norte E.S.E.
Subred Integrada de Servicios CA 004 DE 2022 12/05/2022
BYS 203-2021 de Salud Norte E.S.E. CM-006-2022 2/06/2022
Subred Integrada de Servicios CA 003 DE 2022 20/04/2022
BYS 204-2021 de Salud Norte E.S.E. CM-005-2022 2/06/2022
Acuerdo de
Adhesion 7800 al | Subred Integrada de Servicios | cM-003-2022 12/04/2022
Acuerdo Marco | de Salud Sur E.S.E.
7407-2021
Acuerdo de .
Adhesion  AH-001- Subred Integrada de Servicios | cA 002 DE 2022 18/03/2022
2021 de Salud Sur E.S.E
Acuerdo Marco 7407 | Subred Integrada de Servicios | ca 001 DE 2022 15/02/2022
de 2021 de Salud Sur E.S.E.
Subred Integrada de Servicios
02-BS-0249-2021 de Salud Centro Oriente | CA 005 DE 2022 1/07/2022
E.S.E.
Subred Integrada de Servicios
E.S.E.
7104-2021 Subred Integrada de Servicios
de Salud Sur Occidente E.S.E.
Subred Integrada de Servicios
BYS 182 DE 2021 g IS1 010 DE 2022 26/06/2022

7107-2021

Subred Integrada de Servicios
de Salud Sur Occidente E.S.E.
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No. Contrato
interadministrativo
y/o Acuerdos
Administrativos

Subred y/o Entidad

No. Proceso
seleccionado

Fecha de inicio
del proceso de
seleccién

BYS 181 DE 2021

Subred Integrada de Servicios
de Salud Norte E.S.E.

CA 009 DE 2022

23/06/2022

Fecha de inicio
del proceso de

7087 DE 2021

Sur Occidente

Subred Integrada de Servicios | LP-003 DE 2022 seleccion
7624-2021 de Salud Sur Occidente E.S.E. 28/07/2022
LP 002 DE 2022 20/12/2022
182 DE 2021 Subred Integrada de Servicios | |5] 012 DE 2022 3/08/2022
BYS 200-2021 de Salud Norte E.S.E.
Subred Integrada de Servicios
7427 DE 2021 ) ISI 009 DE 2022 21/06/2022
de Salud Sur Occidente E.S.E.
Subred Integrada De Servicios
7103 DE 2021 De Salud Sur Occidente | !SI 008 DE 2022 14/07/2022
E.S.E.
BYS 206-2021 Subred Integrada de Servicios
dee Salud Norte E.S.E.
Subred Integrada de Servicios
7951 DE 2021 e Salud Sl ESE CA 008 DE 2022 15/06/2022
7106 de 2021 Subred Integrada de Servicios | ca 007 DE 2022 16/06/2022
de Salud Sur Occidente E.S.E.
29 de 2021 Capital Salud ISI 003 DE 2022 29/03/2022
02-BS-0247-2021 y | Subred Integrada de Servicios CM-002-2022 9/03/2022
02-BS-0249-2021 (ées ESalud Centro  Oriente
02-BS-0249-2021 Subred Integrada de Servicios | ca-012 DE 2022 20/12/2022
de Salud Centro Oriente E.S.E
02-BS-0249-2021 Subred Integrada de Servicios | cM 008 DE 2022 11/07/2022
de Salud Centro Oriente E.S.E
02-BS-0249-2021 Subred Integrada de Servicios | cM 009 DE 2022 6/07/2022
de Salud Centro Oriente E.S.E
BYS 202 DE 2021 Subred Integrada de Servicios | cm 010 DE 2022 29/11/2022
de Salud Norte E.S.E.
7426 DE 2021 Sur Occidente LP 001 DE 2022 N/A
202 DE 2021 CM 004 DE 2022 5/05/2022
Acuerdo Marco 7407
de 2021 ISI 001 DE 2022 18/04/2022
Acuerdo de | Norte
Adhesién 779
Subred Integrada de Servicios
BYS 178 DE 2021 ISI 002 DE 2022 22/03/2022
de Salud Norte E.S.E.
BYS 149-2021 Norte
7175 DE 2021 Sur ISI 012 DE 2021 26/04/2022
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No. Contrato
interadministrativo No. Proceso Fecha de inicio
y/o Acuerdos Subred y/o Entidad seléccionado del proceso de
Administrativos seleccioén
N/A Capital Salud CD-001-2022 N/A

Fuente: Informacion suministrada por el sujeto de control en acta de visita administrativa del 12/09/2023

Por otra parte, también se evidencio que durante la vigencia 2022, la Entidad de
Gestion Administrativa y Técnica-EGAT, dando cumplimento al objeto de los contratos
interadministrativos suscritos con las Subredes y Capital Salud EPS- S.A.S., dio inicio a
procesos de seleccion de contratistas, sin que previamente se hubiera verificado la
existencia de los Certificados de Disponibilidad Presupuestal que garantizaran la
existencia de apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacidon para la asuncion
de dichos compromisos y con cargo al presupuesto de la respectiva vigencia fiscal, de
las entidades contratantes.

Lo anterior, se verifico al observar que la fecha de expedicién de los Certificados
de Disponibilidad Presupuestal es posterior a la fecha de inicio del proceso de

seleccidn, tal y como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 20 Relacion de procesos iniciados con anterioridad a la expedicion de los
Certificados de Disponibilidad Presupuestal

Subred y/o Numero Fecha de inicio | Numero CDP Fecha de expedicion
Entidad Proceso de del proceso de | del proceso
Seleccién seleccién
ISI 005 DE 2022 5/05/2022 2022-1340 31/12/2022
2022-1341
Capital salud ISI 006 DE 2022 6/05/2022 2022-1344 31/12/2022
ISI 007 DE 2022 4/05/2022 2022-1328 31/12/2022
2022-1329
Subred Integrada | 1SI 004 DE 2022 26/04/2022 2022-1083 31/12/2022
de Servicios de 2022-1084
Salud Centro 2022-1085
Oriente E.S.E
Subred Integrada | CA-012 DE 2022 30/12/2022 043-2023 1/01/2023
de Servicios de
Salud Sur
Occidente E.S.E.

Fuente: Informacion suministrada por el sujeto de control en acta de visita administrativa del 12/09/2023
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Los hechos antes descritos evidencian una presunta responsabilidad por
omision, de conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la Constitucion Politica,
asi como, el desconocimiento del contenido del paragrafo 3 del articulo 98 del Acuerdo
761 del 11/06/2020 expedido por el Concejo de Bogota, D.C., de lo establecido en los
literales b) y d), del Articulo 2 de la Ley 87 de 1993, del numeral 13 del articulo 25 y
articulo 41 de la ley 80 de 1993 e incurre presuntamente en lo previsto por los
numerales 1y 16 del articulo 38 y numeral 1 del articulo 39 de la Ley 1952 de 2019
Cddigo General Disciplinario.

Acuerdo 761 del 11/06/2020 expedido por el Concejo de Bogot4, D.C. “Por medio
del cual se adopta el Plan de desarrollo econémico, social, ambiental y de obras publicas del
Distrito Capital 2020-2024”

Articulo 98. Paragrafo 3. Las Empresas Sociales del Estado del Distrito, las
Empresas Industriales y Comerciales del Distrito y todas aquellas del sector
salud en las que tenga patrticipacion el Distrito, tendran la obligacion de
presentar a la EGAT la necesidad del bien o servicio a contratar, asi como
la disponibilidad presupuestal, y ésta sera la responsable de adelantar todas
las etapas del proceso desde la estructuracion de estudios previos, hasta la

liquidacién, bajo los pardmetros de eficiencia y calidad correspondientes.

Ley 80 de 1993, Articulo 25 DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA 13. Las
autoridades constituirdn las reservas y compromisos presupuestales
necesarios, tomando como base el valor de las prestaciones al momento de
celebrar el contrato y el estimativo de los ajustes resultantes de la aplicacién

de la clausula de actualizacion de precios.

ARTICULO 41. DEL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO. Los
contratos del Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el

objeto y la contraprestacion y éste se eleve a escrito.

Ley 87 de 1993, Articulo 2 objetivos del sistema de control interno:
Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la
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administracién publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control
Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

a) Proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada
administracién ante posibles riesgos que los afecten;

b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones,
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y
actividades definidas para el logro de la misién institucional;

Ley 1952 de 2019, Articulo 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor
publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucion, los tratados de derechos humanos y derecho internacional
humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos,
las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de
trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.

16. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del
bien comun, y teniendo siempre presente que los servicios que presta
constituyen el reconocimiento y efectividad de un derecho y buscan la
satisfaccion de las necesidades generales de todos los ciudadanos.
ARTICULO 39. PROHIBICIONES. A todo servidor publico le esté prohibido:
1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las
funciones contenidas en la Constitucion, los Tratados Internacionales
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y

disciplinarias, las convenciones colectivas y los contratos de trabajo.

Estos hechos se presentaron por la ausencia de puntos de control interno en el
proceso de contratacion que ocasionaron incumplimiento de las disposiciones
normativas y el riesgo de pérdida de recursos publicos, por no contar con el respaldo
correspondiente que garantice el pago de los servicios prestados por la entidad,
atentando contra el principio de auto sostenibilidad financiera.
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Anélisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Mediante oficio radicado SGG.629.2023 de fecha 4/10/2023, el sujeto de control

dio respuesta al informe preliminar en los siguientes términos:

(...) Ahora bien, para efecto de determinar el funcionamiento de la
ENTIDAD: el articulo 12 del acuerdo 641 de 2016, dispuso:

(...) ARTICULO 12°. Principio de autosostenibilidad. La Entidad Asesora de
Gestion Administrativa y Técnica funcionara bajo un principio de
autosostenibilidad financiera. Su funcionamiento se financiara con los
ingresos que perciba por las labores desarrolladas.

Los servicios prestados por la Entidad Asesora de Gestidbn Administrativa y
Técnica seran remunerados por las entidades beneficiarias de su gestion y
tal remuneracion podra consistir en un porcentaje de los ahorros obtenidos
u otra diferente que se acuerde entre las partes.

(...)

Teniendo en cuenta lo anterior la EGAT Yy sus clientes han convenido el
pago de una tarifa por la prestacién de los servicios anteriormente descritos,
equivalente al UNO PUNTO CINCO POR CIENTO (1.5 %) del valor de los
bienes y servicios adjudicados mas el IVA, objeto de los procesos de
seleccién adelantados por la EGAT, quedando asi estipulado en los
contratos y acuerdos interadministrativos suscritos con los clientes, para tal
fin, siendo esto de obligatorio cumplimiento, clausulado imperativo por
acuerdo de voluntades (EGAT y CLIENTES).

(...) Ahora bien, la obligatoriedad de la expedicion del registro presupuestal
se encuentra en cabeza de los clientes como sujetos contratantes toda vez
gue son ellos los responsables de la estructuracion de los documentos y
estudios previos del contrato y de éste como tal, debiendo en ese sentido
garantizar el respaldo presupuestal correspondiente al pago por los
servicios prestados por la EGAT”

(...

Teniendo en cuenta lo expuesto, segun los compromisos pactados entre las
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partes en el clausulado de los contratos interadministrativos se puede
evidenciar que existe de manera tacita la contraprestacion correspondiente
al pago, requisito de la esencia y existencia de los contratos en virtud de los
servicios prestados por esta Entidad.

(...) De otro lado, es importe mencionar que el pago o reconocimiento por
los servicios prestados por esta entidad se formaliza una vez finiquita la
etapa precontractual de los procesos y se realiza la respectiva
recomendacion de adjudicacion, es en ese momento donde debe hacerse
efectivo por parte del cliente la obligacion de pago y reconocimiento de
estos servicios.

(...) esta entidad en cuanto a la observacion relacionada con que la fecha
de expedicion de los Certificados de Disponibilidad Presupuestal es
posterior a la fecha de inicio del proceso de seleccion, se permite informar
que la aclaracién correspondiente se remitié de manera oportuna al
ente de control mediante correo electronico de fecha 12 de septiembre
de 2023, donde se puede evidenciar que la fecha de las
disponibilidades presupuestales fueron previas al inicio del proceso
de seleccion. (Ver Anexo)

Por lo anterior, de la manera mas atenta y respetuosa solicitamos retirar el

hallazgo en consideracién a lo expuesto.

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta presentada por la Entidad de
Gestidon Administrativa y Técnica-EGAT, en la cual manifiesta, que el articulo 12 del

acuerdo 641 de 2016, dispuso en el Principio de autosostenibilidad:

(...) que el funcionamiento de la entidad se financiara con los ingresos
percibidos por las labores desarrolladas.

(...) Los servicios prestados por la Entidad seran remunerados por las
entidades beneficiarias de su gestion y tal remuneracion podra consistir en
un porcentaje de los ahorros obtenidos u otra diferente que se acuerde

entre las partes. (...)
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Aspecto que ratifica el deber que tiene la entidad de garantizar que las entidades

contratantes cuenten con los recursos que le garanticen el pago de sus servicios.

Y si bien es cierto, la EGAT y sus clientes (Subredes y Capital Salud) convinieron
un porcentaje del 1.5% del valor de los bienes y servicios adjudicados mas el IVA,
también es cierto que la Entidad debié dentro de sus procedimientos establecer un punto
de control para la revision de los documentos soportes que deben acompafiar el proceso
de contratacion, como es la Disponibilidad Presupuestal, cuya ausencia es la causa de

esta observacion, con el fin de asegurar la disponibilidad de los recursos.

Es asi como, dentro del mismo Manual de Contratacién de la Entidad, en lo
correspondiente al Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP, a la letra dice:

Documento expedido por la dependencia competente, para garantizar la
existencia de apropiacion suficiente y libre de afectacién en un rubro
presupuestal, para atender un determinado compromiso con cargo al
presupuesto de la vigencia. Sin este documento, la EGAT NO podrd iniciar

procedimiento de seleccion alguno.

Esta situacién debe preverse por parte de la Entidad con el fin de atender el
principio de autosostenibilidad enunciado en el articulo 12 del Acuerdo 641 de 2016 citado

en la primera parte de la respuesta.

Adicionalmente, en cuanto al valor de un contrato que se pacta por honorarios el
Consejo de Estado, Seccion Segunda, sentencia de 22 de octubre de 2009, exp. 1535-
07, sefial6 lo siguiente: “La disponibilidad presupuestal es exigible, incluso, en contratos

gue involucran gasto en dinero cuyo precio exacto o preciso es dificil de establecer”.

En adicién, de conformidad con lo establecido en el articulo 52 del Decreto 714 de

2016 que dispone:

(...) Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
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presupuestales deberan contar con certificado de disponibilidad previo que
garantice la existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos.
Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal
para que los recursos con él financiados no sean desviados a ninguin otro
fin. En este registro se deberd indicar claramente el valor y el plazo de las
prestaciones a las que haya lugar. Esta operacién es un requisito de
perfeccionamiento a estos actos administrativos.

En consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre
apropiaciones inexistentes o en exceso del saldo disponible o sin la
autorizacion previa del Consejo Distrital de Politica Econémica y Fiscal -
CONFIS- o por quien éste delegue, para comprometer vigencias futuras y la

adquisicion de compromisos con cargo a los recursos de crédito autorizado.

(..

Por lo tanto, la Entidad de Gestion Administrativa y Técnica, EGAT., antes de
suscribir un contrato debe contemplar que las entidades contratantes cuenten con los
recursos gue le garanticen el pago de sus servicios, es decir, que cumplan con el requisito

de expedicion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP.

Ahora bien, frente a los argumentos presentados en relacion con que la fecha de
expedicion de los Certificados de Disponibilidad Presupuestal es posterior a la fecha de
inicio del proceso de seleccidn, se aceptan los certificados de disponibilidad presupuestal
presentados como evidencia y correspondientes a los procesos de seleccion Numeros:
ISI 005 DE 2022, ISI 006 DE 2022 e ISI 007 DE 2022, de los cuales se verifico que si
tienen fecha de expedicién anterior al inicio del proceso de seleccion, por lo tanto, se
modifica la observacion en el sentido de retirar estos procesos del fundamento y ratificarla
frente a los Procesos: IS 004 DE 2022 y CA-012 de 2022.

Por lo anterior, se ratifica la observacion y se configura como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, el cual debe ser incluido en el plan
de mejoramiento de acuerdo con los términos que establece la Resolucion 036 del 2019

de la Contraloria de Bogota.
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Adicionalmente, se efectué comparativo entre las vigencias 2021 y 2022, con el

fin de evidenciar el comportamiento del ejercicio presupuestal de cada una de las

vigencias, tal como lo refleja la siguiente tabla:

Imagen 1 Comparativo Ejecucion de Ingresos vigencia 2021 vs 2022

Cifras en pesos

Rubro Vigencia 2021 Vigencia 2022
Presp. Vigente  |Recaudo % ejec.  |Compromisos |[Presp. Vigente |Recaudo % ejec. [Compromisos

Disponibilidad inicial + Ingreq  7.794.096.798 | 1.603.832.834 20| 1.859.300.030 | 4.212.003.751 | 3.148.417.036 75| 2.556.711.816
Disponihilidad inicial 1.645.452.846 | 1.645.452.846 889.895.959 | 889.895.959
Ingresos Corrientes - Venta de
bienes y senicios 6.144.314.517 | 1.599.035.900 26 3.317.307.782 | 3.137.966.132 95
Recursos  de  capital
Rendimientos financieros 184.329.435 4.796.934 2,6 4.800.000 10.450.904 217
Deficit 255.467.196

Superavit

591.705.220

Fuente: Ejecucidn presupuestal de ingresos vigencias 2021 y 2022 — Aplicativo SIVICOF

La tabla anterior refleja el comportamiento del presupuesto de ingresos de la

vigencia 2022 con respecto a la vigencia 2021, encontrando que en la vigencia 2021 el

recaudo alcanzo unicamente el 20%, es decir de una proyeccion de $7.974.096.798

efectud recaudo por venta de bienes y servicios de $1.603.832.834, sobre los cuales

efectu6 compromisos por valor de $1.859.300.030, arrojando un déficit presupuestal de

(- $255.467.196). Para la vigencia evaluada 2022, de una proyeccion por valor de

$4.212.003.751 el recaudo obtuvo un cumplimiento del 75% equivalente a

$3.148.417.036, sobre los cuales se efectuaron compromisos por valor de

$2.556.711.816, presentandose un superavit presupuestal por valor de $591.705.220.

3.3.2 Ejecucién de Gastos e Inversion

Para la vigencia fiscal 2022, la Entidad de Gestion Administrativa Y Técnica —

EGAT conto6 con una apropiacion definitiva de $3.230.776.428, sobre los cuales se llevo

a cabo una ejecucion de acuerdo al siguiente cuadro:
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Tabla 21 Comportamiento del presupuesto de Gastos e Inversion vigencia 2022

Cifras en pesos

%

Proyectos Misionales

Rubro Presupuestal Presgp_u_esto Compromisos Ejecucio Giros . % L.
Definitivo n ejecucion

Gastos ) 3.230.776.428| 2.556.711.816| 79 2.249.713.862 88
Funcionamiento
Gastos de personal 1.012.193.002 980.637.676 97% 928.356.327 95
Adquisicion de Bienes y
Servicios 2.203.823.919| 1.564.000.196 71% 1.564.000.196 84
Servicios Financieros y
servicios conexos o
inmobiliarios 'y de 126.710.144 71.067.877)  56% 71.067.877 100
leasing
Mantenimiento 20.500.000 18.050.363 88% 18.050.363 100
Vigilancia 73.875.972 34.196.757 46% 34.196.757 100
Honorarios servicios
profesionales 474.591.120 263.750.776 56% 215.140.115 82
Honorarios
Profesionales 1.165.672.273 | 1.049.887.552 90 877.626.704 84

Fuente: Ejecucién presupuestal de ingresos vigencias 2021 y 2022 — Aplicativo SIVICOF

El cuadro anterior refleja, que para la vigencia 2022 la Entidad de Gestion

Administrativa y Técnica-EGAT contd con una apropiacion disponible por valor de

$3.230.776.428, sobre los cuales adquiri6 compromisos por la suma de

$2.556.711.816, quedando una apropiacion sin ejecutar de $674.064.612. El porcentaje

de cumplimiento en la ejecucion, con base en los compromisos adquiridos para cada

rubro y el giro efectuado, esté entre el 82% al 100%.

Cuentas por Pagar: la Entidad constituy6 cuentas por pagar al cierre de la

vigencia 2021 por valor de $109.184.384 y reservas presupuestales por $84.147.896,

tal como se relaciona en la siguiente tabla:
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Tabla 22 Cuentas por Pagar y Reservas Presupuestales al cierre de la vigencia
2021 ejecutadas en la vigencia 2022

Cifras en pesos

Valor
Rubro Valor Cuentas | Reservas Valor Total Ejecutado Sa}ldo por
por pagar | Presupuesta ejecutar
les
Aportes seguridad social en
pensiones 5.638.370 221.950| 5.860.320|  5.860.320 -
Aportes seguridad social en
salud 7.838.230 7.838.230|  7.648.680 189.550
Aportes de cesantias e
intereses 17.433.151 17.433.151| 16.246.272| 1.186.879
Aportes a cajas de
compensacion familiar 1.885.500 1.885.500 1.873.700 11.800
Aportes generales al
sistema de riesgos 245.200 245.200 239.400 5.800
Aportes al ICBF 1.414.400 1.414.400|  1.405.500 8.900
Aportes al SENA 942.900 942.900 937.000 5.900
Vacaciones 15.551.935| 15551.935| 13.111.616| 2.440.319
partes, piezas y accesorios
TIC 20.500.000| 15.079.626 -| 15.079.626
Licencias y paquetes de
software 16.112.109| 2.887.295| 18.999.404| 18.484.609 514.795
Papeleria y suministros de
Oficina 999.500 126.801| 1.126.301 999.499 126.802
Energia, Acueducto y
Alcantarillado 4.585.724| 4585.724| 2.707.482| 1.878.242
Seguros 44.244 545 46.710.144| 46.698.676 11.468
Telefonia e Internet 735.365| 2.654.265|  4.090.895|  4.090.895 -
Aseoy Caleteria 1.897.219| 5.810.349| 7.707.568| 5.563.588| 2.143.980
Vigilancia 3.676.491| 23.199.481| 26.875.972| 25.735.437| 1.140.535
Honorarios 2.253510| 6.492.990| 11.000.010| 11.000.010 -
Honorarios Profesionales
Proyectos 3.867.894| 2.117.106| 5.985.000| 3.905.622| 2.079.378
Total 109.184.384 | 84.147.896| 193.332.280| 166.508.306 | 26.823.974

Fuente: Base de datos cuentas por pagar suministrada por la Entidad de Gestién Administrativa y Técnica-
EGAT mediante acta de visita administrativa del 15/08/2023.

La tabla anterior refleja el comportamiento de las cuentas por pagar y reservas

presupuestales al cierre de la vigencia 2022, por un valor total de $193.332.280, sobre
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las cuales llevo a cabo gestion de pago de $166.508.306, quedando un saldo por
ejecutar de $26.823.974.

Liberacion de saldos: se evidencid, que la Entidad llevé a cabo procesos de

liberacion de saldos de los siguientes contratos:

Tabla 23 Relaciéon de liberacion de saldos de contratos terminados
Cifras en pesos

Numero Contrato Fecha de Contratista Valor

solicitud

liberacién
OC No. 90656 de 2022 | 26/05/2022 CASALIMPIA SA 4.300.407
CPS_050 DE 2022 Diana Milena Lopez Rojas 2.829.623
CPS_002 DE 2022 05/10/2022 Erica Katherine Gallo Hernandez 11.371.200
CPS_006 DE 2022 Monica Maria Perez Barragan 11.193.925
CPS_007 DE 2022 Diana Carolina Herndndez Amado 1.421.400
CPS 039 DE 2022 Diana Carolina Merchan Forero 27.006.600
CPS 047 DE 2022 Greicy Consuelo Rodriguez Barreto 19.899.600
CPS_050 DE 2022 Diana Milena Lopez Rojas 2.829.623
CPS_051 DE 2022 22/12/2022 Luis Fernando Herndndez Salgado 7.767.500
CPS 053 DE 2022 Javier Fernando Gonzalez Moya 5.969.880
CPS 060 DE 2022 Andrea Milena Salamanca Pedreros 3.772.830
CPS_062 DE 2022 Javier Dubann Baracaldo Solano 1.616.927
CPS 067 DE 2022 Luis Fernando Hernandez Salgado 3.000.000
OC No 96885 DE 2022 | 01/12/2022 Almacenes Exito S.A 7.497.000

Fuente: Formatos de liberacion de saldos presupuestales suministrados por la Entidad de Gestion
Administrativa y Técnica—EGAT mediante oficio radicado SGG.453.2023 del 13/07/2023

Tal como lo refleja el cuadro anterior, la Entidad durante la vigencia 2022 efectu6
reintegros por valor de $110.476.515, valor que incluye saldos sin ejecutar de contratos
suscritos en la vigencia 2022, sobre los cuales la entidad gestiond de una vez la

correspondiente depuracion y reintegro al presupuesto.

3.4 MACROPROCESO GESTION DE INVERSION Y GASTO

3.4.1 Proceso Plan Estrategico Institucional-PEI

3.4.1.1 Evaluacién Plan Estratégico Institucional 2020-2024
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La Entidad de Gestidon Administrativa y Técnica-EGAT, realizé el monitoreo y
seguimiento de ejecucion de actividades del Plan Estratégico Institucional PEI a través
del “MAPLAN” (Matriz del Plan Anualizado) como herramienta propia para este

propésito.

El area de Desarrollo Administrativo de la entidad, consolido mensualmente el
logro de metas establecidas para cada una de las estrategias de los objetivos
propuestos, esto es, 11 metas y 11 indicadores, teniendo en cuenta el reporte de

actividades realizado mensualmente por cada una de las areas.

La Entidad de Gestion Administrativa y Técnica-EGAT informa que no cuenta con
presupuesto asignado para la ejecucion de cada meta, las actividades se adelantan en

el marco del presupuesto general de gastos de funcionamiento de la entidad.

Tabla 24 Plan Estréategico Institucional vigencia 2022

(&) —~
0 5 < 5 <& 3
= Ll <= =23 < <
= = ES 2 2 < EEQ
w < W << =35 w2o
2 o s 0 ] x = S OAN
3 ; ¢ & | e2 :
| o a - L
1.Cumplir con los lineamientos | Lograr una|# de ITEMS
de la ley 1712 del 2014 |imagen cumplidos / #
(transparencia y del derecho | corporativa total de items
de acceso a la informacion) | positiva del 93% | definidos en el
posicionado a la Entidad de|al 2024 de |ITA*100 950
Gestion  Administrativa  y | acuerdo con el 0
Técnica-EGAT en el 2024 a | indice de
1. Posicionar la|nivel Distrital como cero (0) | Transparencia
EGAT como un |corrupcion en todos los
referente de procesos
transparencia
para el sector |2.Al 2024 haber desplegado la | Publicar el |# de
salud y la | estrategia de comunicaciones | 100% de la|publicaciones
administracion y ejecutado el Plan comercial | informacién  a|realizadas / #
Distrital. dando conocimiento publico de | partir de la|de
la gestion de la entidad y|vigencia 2021 |publicaciones
facilitando el acceso a la|de interés | de caracter 100%
informacion de la organizacion | publico a través | obligatorio
en las diferentes plataformas | de las diferentes
definidas. plataformas
habilitadas para
la entidad
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1 Establecer un Modelo de |Implementar el |# de procesos
Operacion Documentado, | modelo de |implementados
Desplegado, Implementado y | operacion en 14 | seglin mapa de
2. Desarrollar una | Medido  (politicas, planes, | procesos procesos.
infraestructura manuales, procedimientos, | logrando la
flexible instructivos, etc.) orientado los | interaccion
adaptativa procesos a disminuir todos los | entre estos vy
través de la|riesgos de tecnologia, | llevarlos a la 13
industrializacion | procesos, finanzas asi como | documentacién
inclusiva, los asociados a la corrupciény |y aplicaciéon a
sostenible soborno, debidamente | 2024
innovadora. soportado  tecnolégicamente
que permita realizar el
seguimiento y mejoramiento
continuo.
1. Definir el_Plan de talento | Implementar las |# de
humano con la estructura |actividades del|actividades
requerida para desarrollar el [plan de TH en |implementadas
ciclo de vida laboral .Generar |todo el ciclo de | del plan de TH/
medidas de transformacion |vida laboral de |# de
para administra el recurso|los empleados |actividades
humano vinculandolo en|de la entidad. |aprobadas en
condiciones legales y de|con una | el plan TH *100 35%
3 Promover |a|lgualdad. (Promoviendo | ejecucion >=
cultura programas para fortalecer el |95% al 2024 de
participativa, el sentido de pertenencia, | las actividades
desarrollo respetando  los _ derechos | contenidas en el
profesional, el _humanos, capacitando e |plande TH
empleo pleno vy |mple.mentando la cultura del
productivo  de | rabajo.
forma incluyente, 5 "contar con una planta de | Vincular el [# de personal
con igualdad Y |personal permanente basica|100% al 2023 |planta real / #
equ!dad en el que cumpla el desarrollo|del personal de|de personal de
equipo humano. | gyministrativo y misional de la | la planta |planta  total
Entidad de Gestion | autorizada para | autorizada
Administrativa y  Técnica- | el cumplimiento |*100 10%
EGAT; asi mismo establecer | del objeto 2 cargos
una estructura flexible de|acorde con la
acuerdo a la necesidad de los | dignificacion
proyectos, para el afio 2023. |laboral y los
derechos
humanos
4, Establecer |1. Actualizar el mapa de|Emitir el 100% |# de
procesos procesos optimizando los |de las | respuestas
integrales que |recursos internos para dar |respuestas alas |emitidas / # 7%
favorezcan la | respuesta a la ampliacion del | necesidades de | total de
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bienes y | eficiencia y | valor necesidades
servicios, eficacia.(establecer un periodo | entregadas a la | recibidas *100

5.Alcanzar una
posicién de
liderazgo en el
mercado

sectorial a través
de la fidelizacién
de los grupos de
valor,
permitiendo el
crecimiento
econdmico
sostenido e
inclusivo por la
venta de
servicios propios
del objeto para el
cual fue creada la
entidad

1. Disefiar e implementar un
plan_gue permita posicionar y
consolidar la contratacion con
entidades Establecer una Plan
Financiero y de inversion
desde la metodologia de
costeo, del sector salud en
anual hasta lograr el 100% de
la contratacion.

Formular e
implementar la

metodologia de
costeo de los
productos que
componen el
portafolio de
servicios,
contando con la
metodologia

implementada al
100%.a 2022
.Disefio,
construccion,
implementacion,
los cuales
equivalen al
80% y la
medicién de la
implementacion
equivalente  al
20%

Porcentaje de
avance por
fases

10%

incrementar

facturacion

anualmente la|vigencia actual
facturacién >= (1+ 0,1)*
minima en un facturac[on dg 2 544 459.534
10% respecto a | la vigencia
la vigencia | anterior
inmediatamente
anterior
2. Contar con estudio de |Desarrollar # de
mercados actualizados que | procesos de | investigaciones
permita incursionar a la|investigacion de mercado
entidad en nuevos productos | del mercado | adelantadas
para las lineas estratégicas. gque  permitan 62
captar nuevos
usuarios de los
servicios

ofrecidos en el
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OBJETIVO

ESTRATEGIA

META
PROGRAMAD
A
(Descripcion)

FORMULA
INDICADOR

META
EJECUTADA
2022

portafolio de
servicios de la
Entidad de
Gestidn
Administrativa y
Técnica-EGAT,
adelantando
minimo 2
investigaciones
de Mercado al
afio

Incrementar los
contratos
firmados con
relacion al afio
anterior en un
5% apoyados
en el portafolio
de bienes vy
servicios segun
las lineas de
negocio el plan
comercial a
partir del afo
2021

# de contratos
suscritos
vigencia actual
>=( 1+0,5) * #
de contratos
suscritos
vigencia
anterior

70

3. Definir una metodologia de
medicion del servicio
Desarrollar un mecanismo de
participacion que integre todos
los grupos de interés para
incentivar el logro de los
objetivos de la entidad,
mediante la realizacion de
campafias de sensibilizacion a
todos los niveles, donde se
expliquen los beneficios que
pueden obtener, fortaleciendo
asi los lazos de confianza de
las entidades involucradas

Logra la
satisfaccion de
los grupos de
valor superior al
90% a partir de
la vigencia 2021
medida a través
de la encuesta
institucional con
el fin de mejorar
la prestacién de
los servicios.

promedio de
calificacion de
las encuestas
de satisfaccion
en el afo

90%

Fuente: Informacion suministrada por la Direcciéon Administrativa de la Entidad de Gestion Administrativa
y Técnica.

3.4.1.1.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por

deficiencias en el seguimiento de logros de indicadores correspondientes a las metas
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del Plan Estratégico Institucional 2022 y falta de conservacion de la memoria

institucional.

El andlisis de los resultados de los indicadores formulados para las 11 metas que
componen el Plan Estratégico Institucional, para la vigencia 2022, evidenci6
inconsistencias en relacion con los logros reportados en diferentes archivos entregados,
toda vez que en diferentes respuestas recibidas se informaron cifras que no guardan

coherencia entre si.

Durante acta de visita administrativa de fecha 10/07/2023, se informé que:

(...) debido a que las metas estan definidas para el cuatrienio 2020-2024, se
han presentado dificultades al tratar de establecer la trazabilidad de las
mismas, y que en este momento y desde hace dos meses, se ha intentado
recuperar la informacion relacionada con el cumplimiento de las metas de la
vigencia 2022, toda vez que la misma no resulta entendible para las nuevas
personas a cargo del area, ya que no hay claridad frente a cémo se
establecieron las formulas para llegar a los resultados obtenidos, saber si el
resultado de los indicadores es anual o acumulado para el cuatrienio, y cual

ha sido el resultado definitivo, entre otros aspectos ...

La informacion entregada por la entidad evidencia dificultades con el manejo de
la trazabilidad de actividades ejecutadas, falta de implementacion de formatos de
entrega de cargos que incluyan la totalidad de los archivos manejados por el funcionario
gue sale al jefe inmediato, asi como, deficiencias en el manejo de herramientas
tecnoldgicas que le permitan a la Entidad de Gestiébn Administrativa y Técnica-EGAT la

custodia de la memoria institucional.

Esta afirmacion se encuentra soportada en la respuesta entregada mediante acta
de visita administrativa de fecha 10/07/2023, con la asistencia del profesional de
planeacion y calidad de la entidad, mediante la cual este organismo de control logro

establecer lo siguiente:
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. La entidad no cont6 con un Plan Operativo Anual.

o No existieron mecanismos que garantizaran la confiabilidad de la
informacion en lo relacionado con el seguimiento al PEI

o No se consignd en la matriz de seguimiento los avances, ajustes,
resultados etc, de manera mensual como lo establece el disefio de la Matriz del Plan
Anualizado para todos los indicadores, impidiendo que se identificaran oportunidades
de mejora frente al indicador formulado.

o No se hizo entrega a la administracion actual de los soportes de
cumplimiento de los indicadores.

o No existe un lineamiento o procedimiento en el cual se establezca la
metodologia para llevar a cabo el seguimiento del Plan Estratégico Institucional.

o Falta de formulacién de indicadores que generen informacién de mayor

valor relacionadas con la misionalidad de la entidad.

Finalmente, se informé que, “se encontraron varias matrices MAPLAN, y debido a la
alta rotacion de personal no se logré determinar cual de todas las matrices era la definitiva”,
razon por la cual la oficina de calidad tom6 como insumo el informe de gestion y
resultados de la vigencia 2022 para asi poder reconstruir los resultados de los

indicadores del Plan Estratégico Institucional propuestos para la vigencia 2022.
Esta situacion incumple lo establecido en el Articulo 29 de la Ley 152 de 1994:

Para los efectos previstos en este articulo todos los organismos de la
administracién publica nacional deberan elaborar, con base en los
lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y de las funciones que le
sefiale la ley, un plan indicativo cuatrienal con planes de accion anuales que

se constituird en la base para la posterior evaluacion de resultados.
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Y el paragrafo 1 del mismo articulo: “Para efectos de este articulo, se aplicaran los
principios de eficiencia, de eficacia y responsabilidad, conforme lo disponga la Ley Orgénica de

Ordenamiento Territorial, en lo pertinente.”.

Trasgrede asi mismo, lo normado en los literales d), e) y f) del Articulo 2 de la
Ley 87 de 1993:

d) Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion
organizacional”
e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus
registros”

f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el

logro de sus objetivos.

Adicionalmente, incumple presuntamente con los deberes descritos en los

y

numerales 1y 6 del Articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 “Cédigo General Disciplinario”:

Numeral 1: Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucién, los tratados de derechos humanos y derecho internacional
humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos,
las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de

trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.

Numeral 6: Custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por
razén de su empleo, cargo o funcién conserve bajo su cuidado o a la cual
tenga acceso, e impedir o evitar la sustraccion, destruccion, ocultamiento o

utilizaciéon indebidos

La situacion reportada se genera por debilidades en el Sistema de Control

Interno de la entidad, reflejadas en falta de controles que garanticen un correcto
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seguimiento a los logros de las metas institucionales formuladas tanto para el cuatrienio

como para la vigencia evaluada.

Lo anteriormente mencionado le impide a la Entidad de Gestidon Administrativa y
Técnica-EGAT el manejo del Plan Estratégico Institucional como el instrumento de
planeacion que oriente las acciones estratégicas durante el cuatrienio para el cual fue

planteado, y asi, orientar el curso de accién en el mediano plazo.
Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Mediante oficio radicado SGG.629.2023 de fecha 4/10/2023, el sujeto de control

dio respuesta al informe preliminar en los siguientes términos:

“Sin embargo, a través de las reuniones del comité de gestion, se hizo
seguimiento al cumplimiento de las tareas que aseguraran la consecucion de las metas

propuestas”.

Se aclara que el reproche de este organismo de control no recae sobre el

cumplimiento de las metas, sino sobre las deficiencias en el seguimiento de las mismas.

De acuerdo con el resultado obtenido en el desarrollo de esta auditoria, se
evidencio que los controles y herramientas implementadas no resultaron suficientes ni
eficientes toda vez que la entidad tuvo que recurrir al Informe de Gestion de la vigencia
2022, para reconstruir los resultados de los indicadores obtenidos en la vigencia auditada,
tal como quedd consignado en acta de visita administrativa del 10-07-2023, por lo cual el

argumento esgrimido por la entidad no resulta valido.

Frente a lo manifestado en relacion con las actividades adelantadas tendientes a

la conservacion de la memoria institucional, la entidad refiere:

El trabajo colaborativo se implement6 en la herramienta tecnolégica
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(SHARE POINT "INTRANET"), esto con el fin de mantener los documentos
en linea y almacenados en la nube, garantizando la seguridad de la misma
ya que esta es la pieza clave para que la entidad pueda llevar a cabo sus
operaciones, ya que los datos que se manejan son esenciales para la

misionalidad.

Afirmacion que no resulta coherente frente a lo evidenciado en la ejecucion de
la auditoria, al encontrar que la informacion correspondiente al Plan Estratégico
Institucional tuvo que ser consolidada por el profesional de calidad entrante de la entidad,
ya que no se encontraron los soportes de cumplimiento debidamente archivados y
organizados, es decir que las acciones adelantadas por la entidad descritas en la

respuesta empezaron a ser implementadas en la vigencia 2023.

Finalmente, en relacion con los soportes entregados correspondientes a las
herramientas de seguimiento de los indicadores del PEI, y a la respuesta emitida frente
a la conservacién de la memoria institucional, no se aceptan los argumentos y evidencias
allegadas toda vez que, la vigencia objeto de la auditoria cédigo 193 corresponde a la
gestion adelantada por el sujeto de control durante el afio 2022, lapso en el cual se

observo la omision objeto de reproche.

Por lo anterior, se ratifica la observacion y se configura como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, el cual debe ser incluido en el plan
de mejoramiento de acuerdo con los términos que establece la Resolucién 036 del 2019

de la Contraloria de Bogota.

3.4.1.1.2 Hallazgo administrativo por dificultades en la clasificacion de las
solicitudes realizadas a la Entidad de Gestion Administrativa y Técnica-EGAT como

Derechos de Peticién Ciudadana.

Durante la revision de los soportes allegados por la Entidad de Gestién
Administrativa y Técnica-EGAT para dar cumplimiento a la accion de mejoramiento
planteada para subsanar la causa del Hallazgo 3.2.1.4 Auditoria Codigo 173 PAD 2021
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Vigencia 2020, la cual consistia en:

“Actualizar y socializar el procedimiento para el trdmite de las peticiones, quejas,
reclamos y solicitudes, esto con el fin de evitar dilacion en el tramite de cada PQRS allegada a
la entidad y dar estricto cumplimiento con los términos legales de cada una de ellas”, se
encontré que, la entidad aporta cuadro con la tabulacion de los derechos de peticion
tramitados durante la vigencia 2022, los cuales suman 257 en total. Asi mismo, se
solicitd mediante oficio 2-2023-16696 de fecha 21/08/2023, entregar la base de datos
de todos los Derechos de Peticion Ciudadana-DPC tramitados durante la vigencia 2022,
recibiendo por respuesta un archivo EXCEL con 165 Derechos de Peticién Ciudadana-

DPC con sus respectivos soportes de recepciéon y respuesta en PDF.

Teniendo en cuenta que las cifras no concuerdan, se realizé acta de visita
administrativa el dia 15/08/2023, con el fin de establecer la cifra real de los Derechos de
Peticion Ciudadana-DPC tramitados en la vigencia auditada, durante la cual, ante la
pregunta relacionada con las diferencias en la cantidad de Derechos de Peticion
Ciudadana-DPC tramitados, tanto en los soportes correspondientes a la accion de

mejoramiento como en la respuesta recibida mediante oficio 2-2023-16696, se informo:

(...) durante el mes de agosto de 2023 se realizo la revision de la base de
datos contentiva de las solicitudes radicadas en la EGAT (ventanilla Gnica) y
en “Bogota te escucha”, obteniendo como resultado que 97 de ellas se
encuentran directamente relacionadas con tramites internos, procesos
precontractuales, ofertas de servicios de proveedores y solicitudes de las
Subredes relacionadas con los procesos precontractuales adelantados por
la EGAT, razon por la cual las mismas no se enmarcan dentro de los
términos de respuesta establecidos en la LEY 1755 DE 2015,debido a esto
estas solicitudes fueron tramitadas, sin embargo las mismas no debian

hacer parte del listado de los DPC enviados al ente de control.

Sin embargo, las cifras no coinciden, si se tienen en cuenta los 165 aportados

como Derechos de Peticion Ciudadana-DPC y los 97 no considerados como Derechos
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de Peticion Ciudadana-DPC, se obtiene un total de 262, por lo tanto, la Entidad de
Gestion Administrativa y Técnica-EGAT no tiene claro la cifra consolidada tramitada

durante la vigencia evaluada.

Se revisaron las 97 solicitudes mencionadas en la respuesta y que no fueron
clasificadas como Derechos de Peticion Ciudadana-DPC, encontrando que algunas
fueron realizadas por particulares o por entidades del Distrito y que no hacen alusion a
los procesos de seleccidn desarrollados por la Entidad de Gestion Administrativa y
Técnica-EGAT, por lo tanto, clasifican como Derechos de Peticion Ciudadana-DPC en
los términos definidos en la Ley 1755 de 2015, por ejemplo los radicados asi: RAD-343-
2022, RAD-365-2022, RAD-369-2022, RAD-425-2022, RAD-504-2022 ,RAD-587-2022,
RAD-726-2022 y RAD-962-2022.

Asi mismo, la revision de las 165 peticiones de informacion que si se clasifican
como Derechos de Peticion Ciudadana-DPC, permitié establecer que, algunas
corresponden a trdmites propios de los procesos de seleccion adelantados por la
Entidad de Gestion Administrativa y Técnica-EGAT dentro de su funcion misional, por
ejemplo, los radicados asi: RAD-63-2022, RAD-71-2022, RAD-75-2022, RAD-912-2022.

Lo anteriormente mencionado, desconoce la definicion del Derecho de Peticion
Ciudadana-DPC normado en el Articulo 13 de la Ley 1755 de 2015:

Toda actuacion que inicie cualquier persona ante las autoridades implica el
ejercicio del derecho de peticion consagrado en el articulo 23 de la
Constitucién Politica, sin que sea necesario invocarlo. Mediante él, entre
otras actuaciones, se podra solicitar: el reconocimiento de un derecho, la
intervencion de una entidad o funcionario, la resolucién de una situacién
juridica, la prestacion de un servicio, requerir informacion, consultar,
examinar y requerir copias de documentos, formular consultas, quejas,

denuncias y reclamos e interponer recursos.
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Asi como, lo definido en el literal €) del Articulo 2 de la Ley 87 de 1993, “Asegurar

la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros”.

La situacion mencionada obedece a dificultades en la consolidacion de la
totalidad de los Derechos de Peticion Ciudadana-DPC resueltos durante la vigencia
2022, asi como, para clasificar las solicitudes recibidas como Derecho de Peticion
Ciudadana-DPC, desconociendo que toda solicitud de informacién ante entidades
publicas implica el ejercicio del Derecho de Peticion Ciudadana-DPC sin que sea

necesario invocarlo.

Los hechos descritos anteriormente, representan un riesgo para la conservacion
de toda la informacién y documentacién manejada por la Entidad de Gestién
Administrativa y Técnica-EGAT y podria acarrearle el incumplimiento de los términos de

respuesta a las peticiones contemplados en la Ley 1755 de 2015.
Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Mediante oficio radicado SGG.629.2023 de fecha 4/10/2023, el sujeto de control

dio respuesta al informe preliminar en los siguientes términos:

La EGAT se permite reiterar lo expuesto en visita administrativa de fecha 15
de agosto de 2023, en atencién a lo cual tal y como consta en acta de dicha
visita, se precis6 que, en el marco de accion de mejora adelantado por la
EGAT en cuanto a dicha situacion, se implementaron mecanismos para
respuestas a PQRSF correspondientes a i) ventanilla Gnica y ii) Bogota te
escucha, en atencion a lo cual cabe resaltar que previo a la implementacién
de estas herramientas, la radicacion de las solicitudes solo se realizaba en
medio fisico y desde la implementacion de estas herramientas se realiza en

linea.

En virtud de lo anterior en el mes de agosto de 2023 se realiz6 la revisiéon de

la base de datos contentiva de las solicitudes recibidas por la EGAT, de
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acuerdo con lo cual se encontr6 que 97 de ellos se relacionan directamente
con tramites internos, procesos precontractuales, ofertas de servicios de
proveedores y solicitudes de las subredes como clientes de la EGAT entre

otros (...).

En la respuesta emitida por la Entidad de Gestion Administrativa y Técnica-
EGAT, no se aclaran las razones por las cuales algunas peticiones cuyas solicitudes
debian ser clasificadas como DPC, en los términos definidos en la Ley 1755 de 2015,
no se consideran como tales y porqué algunos oficios correspondientes a tramites
propios de los procesos de seleccion de proveedores si se encuentran en el listado de
los Derechos de Peticion Ciudadana; tampoco se aclara la inconsistencia relacionada
con el total de los DPC a los cuales se les dio tramite durante la vigencia 2022.
Finalmente se tiene en cuenta que, la entidad argumenta que las dificultades en la

clasificacion de las solicitudes resueltas obedecieron a un error involuntario.

Por lo anterior, se ratifica la observacion y se configura como hallazgo
administrativo, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento de acuerdo con los

términos que establece la Resolucion 036 del 2019 de la Contraloria de Bogota.

3.4.1.1.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
ausencia de controles y seguimiento en el cumplimiento de los deberes relacionados
con la obligacion de garantizar el correcto disefio e implementacion de mecanismos y

herramientas que orienten al logro de los objetivos del Sistema de Control Interno.

En la evaluacion transversal realizada al Sistema de Control Fiscal Interno de la
entidad, se observaron falencias relacionadas con la adecuada caracterizacion de
procedimientos y manuales implementados para el desarrollo de las funciones de cada

una de las areas de la Entidad de Gestion Administrativa y Técnica-EGAT.

Una vez analizados dichos documentos, se encontré que, los mismos carecen de
conceptos basicos como: objetivo, alcance, base legal, definiciones, numeracion

secuencial de actividades, descripcidon detallada y sistematica de las operaciones,
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responsables, puntos de control, segregacion de funciones y responsabilidades,
registros de constancia del desarrollo de las actividades y términos de tiempo para el

cumplimento de las mismas.

En este sentido, se evidencidé que para la vigencia 2022, la entidad no expidio el
manual de supervision de contratos desatendiendo lo dispuesto en el en el articulo 49
del Manual de Contratacion vigencia 2022 cédigo PRJU-MN-03 de fecha 07/10/2021,
version 2 que dispuso: “Articulo 49. Supervisién e interventoria. Las condiciones bajo las
cuales se ejerceran las funciones de supervision e interventoria se desarrollaran en un manual

independiente y acorde con las politicas del presente Manual.”

Por otra parte, también se observé falta de articulacion entre las areas financiera
y contable y contratacion, al no existir términos definidos para tramitar las cuentas de

cobro del area de contratacion al area financiera.

Lo anterior configura una vulneracién a los literales d), e), f) y h) del Articulo 2 de
la Ley 87 de 1993, por medio de la cual se establecen las normas para el ejercicio del

control interno en las entidades y organismos del Estado:

d). Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion
organizacional.

e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus
registros

f). Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el
logro de sus objetivos.

h). Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y
mecanismos adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, de

acuerdo con su naturaleza y caracteristicas.

Asi como lo establecido en el Articulo 49 del manual de contratacion de la
entidad vigencia 2022, cédigo PRJU-MN-03 del 13/05/2022 “Articulo 49. Supervision e
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interventoria. Las condiciones bajo las cuales se ejerceran las funciones de supervision e
interventoria se desarrollaran en un manual independiente y acorde con las politicas del

presente Manual.”

Esta situacion se presenta por la ausencia de controles y seguimiento en el
cumplimiento de los deberes relacionados con la obligacion de garantizar el correcto
disefio e implementacién de mecanismos y herramientas que orienten al logro de los

objetivos del Sistema de Control Interno.

Lo antes expuesto, origina diferencias en el contenido de la informacién que
afecta sustancialmente su calidad, generando dificultades en la interpretacion y analisis
de los datos y falta de veracidad y confiabilidad en la informacién reportada, de igual
forma estos hechos generan dificultades en el cumplimiento de las metas y objetivos de

la entidad.
Anadlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Mediante oficio radicado SGG.629.2023 de fecha 4/10/2023, el sujeto de control

dio respuesta al informe preliminar en los siguientes términos:

En el transcurso de las distintas auditorias internas, se ha visto la necesidad
de su actualizacion. Con la aprobacion de la nueva estructura organica de la
entidad segun Acta de Junta Directiva No. 042 del 29 de diciembre de 2022,

se hizo necesario, revisar y ajustar la totalidad de los procedimientos.

Ahora bien, frente al Manual de supervisidén es pertinente precisar que la fecha
de expedicion data del 29/12/2022, lo cual ratifica que durante la vigencia 2022 la entidad

no conto con un Manual de Supervision.

Una vez analizada la respuesta emitida por el sujeto de control, no se aceptan

los argumentos y evidencias allegadas toda vez que, la vigencia objeto de la auditoria
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codigo 193 corresponde a la gestion adelantada por el sujeto de control durante el afio

2022, lapso en el cual se observaron las omisiones objeto de reproche.

Por lo anterior, se ratifica la observacion y se configura como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, el cual debe ser incluido en el plan
de mejoramiento de acuerdo con los términos que establece la Resolucion 036 del 2019

de la Contraloria de Bogotéa.

3.4.1.2 Planes Institucionales

. Plan anticorrupcion y atencién al ciudadano

El Plan anticorrupcion de la Entidad de Gestién Técnica y Administrtaiva-EGAT
tiene como objetivo “establecer los mecanismos necesarios para identificar y
contrarrestar los posibles riesgos de corrupcion en la entidad, y definir las acciones
pertinentes de atencion efectiva al ciudadano, aplicando elementos de transparencia,
publicidad y pluralidad en los diferentes proyectos que desarrolla.”, abarca todos los
procesos y actividades que desarrolla la entidad e incluye un mapa de riesgos como
parte de las estrategias que garantizan la transparencia en los procesos de

contratacion.

Dicho programa durante la vigencia 2022, contd con programaciéon de

actividades, asi como con un cronograma para la implementacién de las mismas.

Hacen parte integral de plan anticorrupcién y atencion al ciudadano, la politica
anticorrupcion, politica antisoborno, politica de la administracién del riesgo y la politica
antitramites. La entidad implementé el formato de seguimiento al plan anticorrupcion,
mediante el cual de manera cuatrimestral se evallan los porcentajes de avance de

cada una de las actividades programadas.

o Plan estratégico de tecnologias de la informacion
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Este plan tiene como objetivo “Contribuir en la implementacion de entornos modernos
y eficientes, apoyados a través de espacios y herramientas tecnoldgicas accesibles que
beneficien las actividades de la entidad, apoyando asi un desarrollo inclusivo, equitativo y
sostenible”, su alcance consiste en contribuir al desarrollo de los recursos de tecnologias
de informacién y comunicacion en la entidad. Dicho plan cuenta con 11 indicadores de
procesos informaticos. La Entidad de Gestion Administrativa y Técnica-EGAT ha venido
implementando diferentes sistemas de informacién con el fin de apoyar los procesos y
actividades propios de la entidad.

La siguiente es la arquitectura de sistemas de informacion con los que cuenta

actualmente:

* Programa de gestion documental.
* Intranet — SharePoint.
» Software contable - GBS.

Los servicios informaticos que se prestan desde el area de sistemas son:

Portal Web, administracion de servidor, servidor de archivos, servidor web,
servidor de base de datos, infraestructura centro de datos, administracién base de
datos, correo electrénico, comunicaciones unificadas, redes y seguridad, sistemas de
informacion, seguridad de la informacion, impresion y digitalizacion, servicio base,

puestos de trabajo, audiovisuales, conceptos técnicos y mesa de ayuda.
o Plan institucional de archivos-PINAR

Se verifico el cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley 594 de 2000,
estableciendo que, la Entidad de Gestion Administrativa y Técnica-EGAT cuenta con un
Programa de Gestién Documental PGD, CODIGO: PRGD-MN-08 versién 1, y ha
redactado el documento “Procesos y Procedimientos Gestion Documental”, cuya revision

permite evidenciar que incluye los siguientes items:
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Caracterizacion del proceso de gestion documental.

Condiciones generales para la radicacion de comunicaciones oficiales
Radicacion de correspondencia externa recibida

Radicacion de comunicaciones oficiales enviadas

Radicacion de comunicaciones oficiales internas

Radicacion de actas de reunion

Radicacion de actos administrativos

Radicacion de Circulares

Procedimiento de archivo y ordenacion documental

Solicitud préstamo y consulta de documentos.

YV V.V V V V V V V VYV VY

Procedimiento de préstamo y consulta

Asi mismo, ha adoptado las Tablas de Retencion documental y la definicién de
las series y subseries, ha realizado el respectivo inventario documental, y, esta en
proceso de implementacion del Sistema de Gestion de Documentos Electrénicos de

Archivo, lo cual se adelanta de manera conjunta con la Secretaria Distrital de Salud.

. Plan Estratégico de Talento Humano

Se pudo establecer que la Entidad de Gestion Administrativa y Técnica-EGAT ha
definido un Plan Estratégico de Talento Humano, que incluye la ejecucion de
actividades relacionadas con el bienestar de sus funcionarios, el fortalecimiento del
clima organizacional y cambio cultural, la definicion de horarios flexibles, la preparacion

para el retiro, definiendo adicionalmente:

Plan Institucional de Capacitacion
Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo

Plan de Bienestar e incentivos

Y V VYV V

Estrategia de cumplimiento de la politica de integridad
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3.4.1.2.1 Observacion administrativa por falta de confiabilidad en la informacién
reportada sobre el nimero de cargos aprobados para proveer mediante contrato

individual de trabajo. Observacion desvirtuada.

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los

argumentos planteados y se retira la observacion de este informe.

3.4.2 Proceso Gasto Publico

Se evalu6 de manera integral el control de gestion fiscal contractual suscrita y
efectuada por la Entidad de Gestion Administrativa y Tecnica-EGAT durante la vigencia
2022 teniendo en cuenta la informacién de los contratos reportada en el Sistema de
Vigilancia y Control Fiscal-SIVICOF, en el Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica-SECOP y la entregada al equipo de auditoria con la finalidad de determinar si el
gasto publico de la entidad, ejecutado por medio de la contratacion, esta cumpliendo
con las normas generales y especificas que rigen la contratacion estatal, los principios
de la funcion administrativa y de la gestion fiscal: de legalidad, eficiencia, economia,
eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia y publicidad, de manera
eficaz, eficiente, econdmica y en coherencia con la misién, vision, objetivos y metas

institucionales, asi como con los fines esenciales del Estado.

Este control es posterior, selectivo y se hace en las etapas de la contratacion:

precontractual y ejecucion contractual.

En la ejecucion de la auditoria se llevo a cabo el analisis de las pruebas de
recorrido para verificar frente a las evidencias si el sujeto de control en su actividad
contractual dio cumplimiento a los principios de la Contratacion Publica, de la Funcién
Administrativa de la Gestion Fiscal, asi como de los manuales y procedimientos de
contratacion establecidos por la entidad dando lugar a evaluar y calificar cada contrato

en particular en la ejecucién del objeto contractual.
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De acuerdo con la informacién reportada en el Sistema de Vigilancia y Control
Fiscal - SIVICOF, se evidenci6 que la entidad para la vigencia 2022 suscribié 78
contratos cuyas tipologias corresponden a contratos de prestacion de servicios,
adquisicion de bienes entre otros, con un valor total a 31/12/2022 de $1.405.746.596; la
modalidad de seleccion reportada fue contratacion directa asi: 74 contratos celebrados
bajo la modalidad de prestacidon de servicios profesionales por un monto total de
$1.365.375.389, 2 suministros por un monto total de $17.701.356 y 2 compraventas por

un valor total de $22.669.851, como se relaciona a continuacion:

Tabla 25 Consolidado Universo Gasto Publico a 31/12/2022
Cifras en Pesos

VALOR PAGADO EN

ELEMENTOS DEL UNIVERSO VALORTOTAL |LA VIGENCIA A
AUDITAR

CONTRATOS SUSCRITOS EN LA VIGENCIA A AUDITAR _ |1.405.746.596 1.257.588.158

ADICIONES A CONTRATOS SUSCRITOS EN VIGENCIAS| 25962020 55.962.020

ANTERIORES EFECTUADAS DENTRO DE LA VIGENCIA

AUDITAR

OTRAS FORMAS DE EJECUCION DEL GASTO DE LA|[989.367.299 989.367.299

VIGENCIA AUDITAR DIFERENTES A CONTRATACION

CONTRATOS SUSCRITOS EN VIGENCIAS ANTERIORES

CON GESTION FISCAL EN LA VIGENCIA A AUDITAR| 2°-962.020 25.962.020
(reservas presupuestales - cuentas por pagar - pasivos

exigibles)

TOTAL 2.447.037.935 2.298.879.497

Fuente: Formatos del informe de contratacion rendidos por el sujeto de control durante la vigencia a
auditar en el SIVICOF, Informacion contractual y de gasto publico complementaria solicitada en otras
fuentes y la hoja Analitica Gasto Publico del PVCGF-04-08 Proceso de Gasto Publico.

Como producto del analisis preliminar realizado al sujeto de control, se estableci6
gue dentro de los aspectos mas relevantes del proceso Gasto Publico, Subproceso
Gestion Contractual, se encontré incumplimiento en el principio de transparencia y/o
publicidad, evidenciando en que no se publica la totalidad de la documentacion
contractual en el Sistema Electrénico de Contratacion Puablica — SECOP, asi como
incoherencia entre la informacion que se reporta en el Sistema de Vigilancia y Control
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Fiscal- SIVICOF y la informacion que es remitida mediante oficio por el sujeto de

control al equipo de auditoria.

Asi mismo, se observo falta de articulacion entre el area de contratacion y el area
financiera, en cuanto al flujo de la informacion presentandose riesgo por falta de
lineamientos que establezcan términos para la realizacion de cada una de las
actividades que las relacionan con la gestién contractual, como es el caso de las
cuentas de cobro y los pagos que los supervisores de los contratos deben publicar en el
Sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOP, lo cual puede conllevar a un

inadecuado cumplimiento de las obligaciones de supervision.

Por otra parte, se observa debilidad en el control interno de la entidad,
relacionada con la calidad de los informes, falta de manuales o lineamientos precisos
en los procesos y procedimientos internos y una descripcion precisa de los puntos de
control y de cudles son las actividades que permiten verificar el cumplimiento de los

procedimientos para el logro de los objetivos institucionales.

El valor de $ 25.962.020 que se relaciona en anteriores acapites: “ADICIONES A
CONTRATOS SUSCRITOS EN VIGENCIAS ANTERIORES EFECTUADAS DENTRO DE LA
VIGENCIA AUDITAR” y “CONTRATOS SUSCRITOS EN VIGENCIAS ANTERIORES CON
GESTION FISCAL EN LA VIGENCIA A AUDITAR (reservas presupuestales - cuentas por
pagar - pasivos exigibles)”, no se evidencia que efectivamente haya sido cancelado, de
conformidad con la respuesta del sujeto de control radicado nimero SGG439-2023 de
fecha 01/07/2023, punto 11 y del consolidado de formato de pagos mes a mes CD-017
del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal— SIVICOF.

Materialidad:

El equipo de auditoria determind el nivel de riesgo de control fiscal en el proceso
de gasto publico en un 25% de materialidad del riesgo .
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Tabla 26 Consolidado Universo Gasto Publico a 31/12/2022

Valores en pesos

Nivel de Riesgo de

, Parametro para
control fiscal en el | ynjgad(es) De|, Porcentaje de|Concepto segln
Analisis onto Total Materialidad |Materialidad (100% - %
Proceso de Gasto L
Pablico Materlalldad)
MEDIO 78 1.405.746.596 25% 75%

Fuente: Formato PVCGF-04-08 Proceso de Gasto publico — Hoja Materialidad

Muestra

Se seleccion6 una muestra de 26 contratos de la vigencia 2022 reportada al
Sistema de Vigilancia y Control Fiscal— SIVICOF por valor de $729.035.089 que

representa el 52%, la cual se encuentra conformada: 23 contratos de prestacion de

servicios por un valor de $672.673.496, 2 contratos de prestacion de servicios con

personas juridicas por la suma de $47.001.593 y un contrato de suministro por valor de

$9.360.000, la cual fue obtenida utilizando como métodos de muestreo no estadistico.

Tabla 27 Tamafio Minimo de la Muestra proceso gasto publico

Cifras en pesos

Nivel de Riesgo de .
control fiscal en el|Base Unidad(es)de Analisis Porcentaje de Muestreo|. o« pinimo de
Minimo segun Nivel de
Proceso de Gasto . la Muestra
o (Monto) Riesgo
Publico
MEDIO 1.405.746.596 52% 729.035.089

Fuente: Formato PVCGF-04-08 Proceso de Gasto publico — Hoja Materialidad
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Tabla 28 Muestra Proceso de Gasto Publico
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CPS |Cont [N | Contra | “Prestar servicios |57.566. |Revisary |Lineamien | Gicela |27/0 |22/0 |JesUs
001 |rato |/ |tode |profesionalesde |700 analizar |tosy Arislei |7/20 |9/20 |Eduardo
DE A | Presta | asesoria juridica, la etapa |directrices |cy 23 23 Méndez
2022 cion en los asuntos precontra |del Mosqu Garzon
de relacionados con ctual, memoran |era 22/09/20
Servici | las diferentes contractu |do de Delga 23
0s funciones y al y post |asignacio |do
objetivos de contractu |nde la
EGAT y que sean al, auditoria,
de competencia verificand | cuantia
del area juridica” o el mas
cumplimie | significativ
ntodela |a.
norma
CPS |Cont [N | Contra | Prestar servicios |51.170. |Revisary |Lineamien | Gicela |27/0 |22/0 |JesuUs
004 [rato |/ |tode |profesionales 400 analizar |tosy Arislei |7/20 |9/20 |Eduardo
DE A | Presta | como coordinador la etapa |directrices | cy 23 23 Méndez
2022 cion operativo de precontra | del Mosqu Garzon
de proyectos, ctual, memoran |era 22/09/20
Servici | liderando los contractu |do de Delga 23
0s proyectos al y post |asignacio |do
requeridos en contractu | nde la
desarrollo de las al, auditoria,
funciones verificand | cuantia
establecidas a la oel mas
entidad, y de cumplimie | significativ
acuerdo con el ntodela |a.
mapa de procesos norma
institucional
CPS |Cont [N | Contra | Prestacion de 36.380. |Revisary |Lineamien|Rosa |27/0 |22/0 |JesuUs
_005 |rato |/ |tode |servicios 862 analizar |tosy Cecilia | 7/20 |9/20 |Eduardo
DE A | Presta | profesionales de la etapa |directrices | Cacer |23 23 Méndez
2022 cion apoyo financiero precontra | del es Garzon
de como contador ctual, memoran | Corzo 22/09/20
Servici | publico, en los contractu |do de 23
0s asuntos al y post | asignacio
relacionados con contractu | nde la
los procesos al, auditoria,
misionales y verificand | cuantia
administrativos de oel mas
EGAT de cumplimie | significativ
competencia del ntodela |a.
area financiera norma.
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CPS |Cont [N | Contra | Prestar servicios |24.253. |Revisary |Lineamien|Rosa |27/0 |22/0 |JesUs
010 |rato |/ |tode |profesionales 908 analizar |tosy Cecilia | 7/20 |{9/20 |Eduardo
DE A | Presta | como profesional la etapa |directrices | Cacer |23 23 Méndez
2022 cion de proyecto, precontra | del es Garzon
de asociados a la ctual, memoran | Corzo 22/09/20
Servici | linea estratégica contractu |do de 23
0s de gestién de al y post | asignacio
suministro de contractu | nde la
medicamentos y al, auditoria,
material médico verificand | cuantia
quirdrgica y apoyo o el mas
en el desarrollo de cumplimie | significativ
los contratos ntodela |a.
suscritos por la norma.
entidad de gestion
administrativa y
técnica -EGAT
CPS |Cont [N | Contra | Prestar servicios |24.253. |Revisary |Lineamien|Rosa |27/0 |22/0 |JesuUs
009 [rato |/ |tode |profesionales 908 analizar |tosy Cecilia | 7/20 |9/20 |Eduardo
DE A | Presta | como profesional la etapa |directrices | Cacer |23 23 Méndez
2022 cion de apoyo a precontra | del es Garzon
de proyecto ctual, memoran | Corzo 22/09/20
Servici | asociados a las contractu |do de 23
0s lineas estratégica al y post | asignacio
de gestion de los contractu |nde la
servicios al, auditoria,
generales y apoyo verificand | cuantia
en el desarrollo de oel mas
los contratos cumplimie | significativ
suscritos por la ntodela |a.
entidad de gestion norma.
administrativa y
técnica -EGAT
CPS |Cont [N | Contra | Prestar servicios |24.253. |Revisary |Lineamien|Rosa |27/0 |22/0 |JesuUs
011 [rato |/ |tode |profesionales 908 analizar |tosy Cecilia | 7/20 |9/20 |Eduardo
DE A | Presta | como profesional la etapa |directrices | Cacer |23 23 Méndez
2022 cion de proyecto, precontra |del es Garzon
de asociados a la ctual, memoran | Corzo 22/09/20
Servici | linea estratégica contractu |do de 23
0s de gestién de al y post | asignacio
suministro de contractu | nde la
medicamentos y al, auditoria,
material médico verificand | cuantia
quirdrgica y apoyo oel mas
en el desarrollo de cumplimie | significativ
los contratos ntodela |a.
suscritos por la norma.
entidad de gestién
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administrativa y
técnica -EGAT
CPS |Cont [N | Contra | Prestar servicios |24.253. |Revisary |Lineamien | Gicela |27/0 |22/0 |Jesus
018 |rato |/ |tode |profesionales 908 analizar |tosy Arislei | 7/20 |9/20 |Eduardo
DE A | Presta | como profesional la etapa |directrices |cy 23 23 Méndez
2022 cion de proyecto, precontra | del Mosqu Garzon
de dentro del ctual, memoran |era 22/09/20
Servici | desarrollo de los contractu |do de Delga 23
0s proyectos aly post |asignacio |do
asociados a las contractu |nde la
lineas al, auditoria,
estratégicas de verificand | cuantia
gestién de oel mas
servicios cumplimie | significativ
generales en ntodela |a.
desarrollo por la norma.
entidad de gestion
administrativa y
técnica -EGAT-,
de conformidad
con las
especificaciones
detalladas para el
proceso
CPS |Cont [N | Contra | Prestar servicios |47.972. |Revisary |Lineamien | Gicela |27/0 |22/0 |Jesus
002 |rato |/ |tode |profesionales al 250 analizar |tosy Arislei | 7/20 |9/20 |Eduardo
DE A | Presta | &rea juridica de la la etapa |directrices |cy 23 23 Méndez
2022 cion EGAT, en el precontra |del Mosqu Garzon
de desarrollo de las ctual, memoran |era 22/09/20
Servici | funciones de contractu |do de Delga 23
0s dicha area, entre al y post |asignacio |do
ellas, las contractu | nde la
actividades al, auditoria,
relacionadas con verificand | cuantia
los proyectos oel mas
misionales y cumplimie | significativ
administrativos ntodela |a.
requeridos en norma.
materia
contractual,
conforme la
normatividad
aplicable
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CPS |Cont [N | Contra | Prestar servicios |24.253. |Revisary |Lineamien|Nora |27/0 |22/0 |JesUs
008 |rato |/ |tode |profesionales 908 analizar |tosy Esper |7/20 |9/20 |Eduardo
DE A | Presta | como profesional la etapa |directrices |anza |23 23 Méndez
2022 cion de apoyo a precontra | del Ferna Garzon
de proyecto, ctual, memoran | ndez 22/09/20
Servici | asociados a linea contractu |do de Sarmi 23
0s estratégica de al y post |asignacié |ento
gestion de la contractu | nde la
tecnologia al, auditoria,
biomédica y verificand | cuantia
apoyo en el o el mas
desarrollo de los cumplimie | significativ
contratos ntodela |a.
suscritos por la norma.
entidad de gestion
administrativa y
técnica -EGAT
CPS |Cont [N | Contra | Prestar servicios |24.253. |Revisary |Lineamien|Nora |27/0 |22/0 |JesuUs
012 [rato |/ |tode |profesionales 908 analizar |tosy Esper |7/20 |9/20 |Eduardo
DE A | Presta | como profesional la etapa |directrices |[anza |23 23 Méndez
2022 cion de apoyo a precontra | del Ferna Garzon
de proyecto, ctual, memoran | ndez 22/09/20
Servici | asociados a linea contractu |do de Sarmi 23
0s estratégica de al y post | asignacié |ento
gestién de la contractu |nde la
infraestructura y al, auditoria,
apoyo en el verificand | cuantia
desarrollo de los oel mas
contratos cumplimie | significativ
suscritos por la ntodela |a.
entidad de gestion norma.
administrativa y
técnica -EGAT-
CPS |Cont [N | Contra | Prestar servicios |24.253. |Revisary |Lineamien | Ampar |27/0 |22/0 |JesuUs
017 |rato |/ |tode |profesionales 908 analizar |tosy 0 7/20 |9/20 |Eduardo
DE A | Presta | como profesional la etapa |directrices | Gonza |23 23 Méndez
2022 cion de proyecto, precontra |del lez Garzon
de asociados a la ctual, memoran | Forero 22/09/20
Servici | linea estratégica contractu |do de 23
0s de gestién de al y post | asignacio
suministro de contractu | nde la
medicamentos y al, auditoria,
material médico verificand | cuantia
quirdrgica y apoyo oel mas
en el desarrollo de cumplimie | significativ
los contratos ntodela |a.
suscritos por la norma.
entidad de gestién
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administrativa y
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CD_ |Cont [N |Contra | Prestacién de 30.702. |Revisary |Lineamien|Ampar |27/0 |22/0 |JesUs
031 |rato |/ |tode |servicios 000 analizar |tosy 0 7/20 |9/20 |Eduardo
DE A | Presta | profesionales de la etapa |directrices | Gonza |23 23 Méndez
2022 cion revisoria fiscal precontra | del lez Garzon
de para la entidad de ctual, memoran | Forero 22/09/20
Servici | gestion contractu |do de 23
0s administrativa y al y post | asignacio
técnica - EGAT. contractu | nde la
al, auditoria,
verificand | cuantia
oel mas
cumplimie | significativ
ntodela |a.
norma.
CPS |Cont [N | Contra | Prestar servicios |24.253. |Revisary |Lineamien |Paola |27/0 |22/0 |JesuUs
019 |rato |/ |tode |profesionales 908 analizar |tosy Andre |7/20 |9/20 |Eduardo
DE A | Presta | como profesional la etapa |directrices |a 23 23 Méndez
2022 cion de apoyo a precontra |del Lépez Garzon
de proyecto, ctual, memoran | Rodrig 22/09/20
Servici | asociados a la contractu |do de uez 23
0s linea estratégica al y post | asignacio
de gestién de contractu |nde la
suministro de al, auditoria,
medicamentos y verificand | cuantia
material médico oel mas
quirargica y apoyo cumplimie | significativ
en el desarrollo de ntodela |a.
los contratos norma.
suscritos por la
entidad de gestion
administrativa y
técnica -EGAT
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CPS |Cont [N | Contra | Prestar servicios |36.380. |Revisary |Lineamien |Paola |27/0 |22/0 |JesUs
003 |rato |/ |tode |como profesional |862 analizar |tosy Andre |7/20 |9/20 |Eduardo
DE A | Presta | administrativo y la etapa |directrices |a 23 23 Méndez
2022 cion de talento precontra | del Lopez Garzon
de humano, en apoyo ctual, memoran | Rodrig 22/09/20
Servici | a los asuntos contractu |do de uez 23
0s relacionados con al y post | asignacio
los procesos de contractu | nde la
talento humano y al, auditoria,
administrativo verificand | cuantia
definidos por la o el mas
EGAT cumplimie | significativ
ntodela |a.
norma.
CPS |Cont [N | Contra | Prestar servicios |47.972. |Revisary |Lineamien | Gissell | 27/0 |22/0 |JesuUs
_006 [rato |/ |tode |profesionales al 250 analizar |tosy e 7/20 |9/20 |Eduardo
DE A | Presta | area juridica de la la etapa |directrices | Rojas |23 23 Méndez
2022 cion EGAT, en el precontra | del Jurado Garzon
de desarrollo de las ctual, memoran 22/09/20
Servici | funciones de contractu |do de 23
0s dicha area, entre al y post | asignacio
ellas, las contractu | nde la
actividades al, auditoria,
relacionadas con verificand | cuantia
los proyectos oel mas
misionales y cumplimie | significativ
administrativos ntodela |a.
requeridos en norma.
materia
contractual,
conforme la
normatividad
aplicable

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32 A No. 26A-10
Cédigo Postal 111321
PBX: 3358888
Péagina 93 de 135


http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C

"Control fiscal de todos y para todos”

= = — — © ]
5820|2258 § - | 2| gl glgs @
So|F | g F o e & o ] gm2 c 8 “Sg.mglzg s
ele 13 = 3 59 g eS8 |35 |§8|5s|35>¢8
EERE 8 s | & |E8% |28 |¢3if3(3E @
ze|c ' |23 > < 223 |<g S|t e|2= g
3|8 |%] © 5 x | %] 2188 «
CPS |Cont [N | Contra | Prestar servicios |24.253. |Revisary |Lineamien | Gissell | 27/0 |22/0 |JesUs
013 |rato |/ |tode |profesionales 908 analizar |tosy e 7/20 |9/20 |Eduardo
DE A | Presta | como profesional la etapa |directrices | Rojas |23 23 Méndez
2022 cion de apoyo a precontra | del Jurado Garzon
de proyecto, ctual, memoran 22/09/20
Servici | asociados a linea contractu |do de 23
0s estratégica de al y post | asignacio
gestion de la contractu | nde la
infraestructura y al, auditoria,
apoyo en el verificand | cuantia
desarrollo de los oel mas
contratos cumplimie | significativ
suscritos por la ntodela |a.
entidad de gestion norma.
administrativa y
técnica -EGAT-
CPS |Cont [N | Contra | Prestar servicios |24.253. |Revisary |Lineamien | Gissell | 27/0 |22/0 |Jesus
015 |rato |/ |tode |profesionales 908 analizar |tosy e 7/20 |9/20 |Eduardo
DE A | Presta | como profesional la etapa |directrices | Rojas |23 23 Méndez
2022 cion de apoyo a precontra | del Jurado Garzon
de proyecto, ctual, memoran 22/09/20
Servici | asociados a linea contractu |do de 23
0s estratégica de al y post | asignacio
gestién de la contractu |nde la
infraestructura y al, auditoria,
apoyo en el verificand | cuantia
desarrollo de los oel mas
contratos cumplimie | significativ
suscritos por la ntodela |a.
entidad de gestion norma.
administrativa y
técnica -EGAT
CPS |Cont [N | Contra | Prestar servicios |20.211. |Revisary |Lineamien | Gissell | 27/0 |22/0 |JesuUs
014 |rato |/ |tode |profesionales 590 analizar |tosy e 7/20 |9/20 |Eduardo
DE A | Presta | como profesional la etapa |directrices | Rojas |23 23 Méndez
2022 cion de apoyo a precontra | del Jurado Garzon
de proyecto, ctual, memoran 22/09/20
Servici | asociados a linea contractu |do de 23
0s estratégica de al y post | asignacio
gestién de la contractu | nde la
infraestructura y al, auditoria,
apoyo en el verificand | cuantia
desarrollo de los oel mas
contratos cumplimie | significativ
suscritos por la ntodela |a.
entidad de gestion norma.
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administrativa y
técnica -EGAT
CPS |Cont [N | Contra | Prestar servicios |24.253. |Revisary |Lineamien|Lady |27/0 |22/0 |JesUs
021 |rato |/ |tode |profesionales 908 analizar |tosy Maide |7/20 |9/20 |Eduardo
DE A | Presta | como profesional la etapa |directrices | Barrer |23 23 Méndez
2022 cion de apoyo precontra | del 0 Garzon
de financiero para el ctual, memoran | Garcia 22/09/20
Servici | desarrollo de las contractu |do de 23
0s actividades de al y post | asignacio
evaluacion contractu | nde la
financiera 'y al, auditoria,
econOémica dentro verificand | cuantia
de los proyectos oel mas
de selecciény cumplimie | significativ
compra conjunta ntodela |a.
en el desarrollo de norma.
los contratos
suscritos por la
entidad de gestion
administrativa y
técnica -EGAT
CPS |Cont [N | Contra | Prestar servicios |27.736. |Revisary |Lineamien|Lady |27/0 |22/0 |JesuUs
020 [rato |/ |tode |profesionalesen |278 analizar |tosy Maide |7/20 |9/20 |Eduardo
DE A | Presta | desarrollo del la etapa |directrices | Barrer |23 23 Méndez
2022 cion proceso de precontra |del 0 Garzon
de auditoria y control ctual, memoran | Garcia 22/09/20
Servici | interno, conforme contractu |do de 23
0s a los manuales de al y post | asignacio
auditoria y contractu | nde la
SARLAFT al, auditoria,
establecidos por verificand | cuantia
la EGAT en oel mas
cumplimiento de cumplimie | significativ
las normas ntodela |a.
vigentes norma.
aplicables
CPS |Cont |N | Contra | Prestar servicios |16.169. |Revisary |Lineamien|Lady |27/0 |22/0 |Jesus
022 |rato |/ |tode |profesionales 272 analizar |tosy Maide |7/20 |9/20 |Eduardo
DE A | Presta | como profesional la etapa |directrices | Barrer |23 23 Méndez
2022 cion de apoyo en precontra |del 0 Garzoén
de inteligencia de ctual, memoran | Garcia 22/09/20
Servici | mercados, contractu |do de 23
0s asociados a la al y post | asignacio
lineas contractu | nde la
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estratégicas al, auditoria,
definidas por la verificand | cuantia
entidad para el oel mas
desarrollo de los cumplimie | significativ
contratos ntodela |a.
suscritos por la norma.
entidad de gestién
administrativa y
técnica -EGAT
CPS |Cont [N | Contra | Prestar servicios |31.981. |Revisary |Lineamien |Lady |27/0 |22/0 Jesus
027 |rato |/ |tode |profesionales 500 analizar |tosy Maide |7/20 |9/20 | Eduardo
DE A | Presta | como profesional la etapa |directrices | Barrer |23 23 Méndez
2022 cion de proyecto, precontra | del 0 Garzon
de asociados a la ctual, memoran | Garcia 22/09/20
Servici | linea estratégica contractu |do de 23
0s de gestién de al y post | asignacio
suministro de contractu | nde la
medicamentos y al, auditoria,
material médico verificand | cuantia
quirdrgica y apoyo oel mas
en el desarrollo de cumplimie | significativ
los contratos ntodela |a.
suscritos por la norma.
entidad de gestion
administrativa y
técnica -EGAT
CPS |Cont |N | Contra | Prestar servicios |16.169. |Revisary |Lineamien | Lilia 27/0 |22/0 Jesus
028 |rato |/ |tode |profesionales al 272 analizar |tosy Patrici | 7/20 |9/20 | Eduardo
DE A | Presta | &rea juridica de la la etapa |directrices |a 23 23 Méndez
2022 cion EGAT, en el precontra | del Parra Garzon
de desarrollo de las ctual, memoran | Ménde 22/09/20
Servici | funciones de contractu |do de z 23
0s dicha area, entre al y post | asignacio
ellas, las contractu | nde la
actividades al, auditoria,
relacionadas con verificand | cuantia
los proyectos oel mas
misionales y cumplimie | significativ
administrativos ntodela |a.
requeridos en norma.
materia
contractual,
conforme la
normatividad
aplicable
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CPS |Cont |N | Contra | Prestar servicios |16.169. |Revisary |Lineamien | Lilia 27/0 | 2210 Jesus
026 |rato |/ |tode |profesionales 272 analizar |tosy Patrici | 7/20 |9/20 | Eduardo
DE A | Presta | como profesional la etapa |directrices |a 23 23 Méndez
2022 cion de proyecto, precontra | del Parra Garzon
de asociados a la ctual, memoran | Ménde 22/09/20
Servici | linea estratégica contractu |do de z 23
0s de gestién de al y post | asignacio
suministro de contractu | nde la
medicamentos y al, auditoria,
material médico verificand | cuantia
quirdrgica y apoyo o el mas
en el desarrollo de cumplimie | significativ
los contratos ntodela |a.
suscritos por la norma.
entidad de gestion
administrativa y
técnica -EGAT
OC |Cont [N |Contra | Adquirir el servicio | 16.299. |Revisary |Lineamien | Gissell | 27/0 |22/0 Jesus
032 |rato |/ |tode |integral aseoy 593 analizar |tosy e 7/20 |9/20 | Eduardo
DE A | Presta | cafeteria, la etapa |directrices | Rojas |23 23 Méndez
2022 cion incluyendo el precontra |del Jurado Garzén
de suministro de ctual, memoran 22/09/20
Servici | elementos contractu |do de 23
0s necesarios para la al y post | asignacio
prestacion del contractu |nde la
servicio, en la al, auditoria,
entidad de gestion verificand | cuantia
administrativa y o el mas
técnica -EGAT, de cumplimie | significativ
conformidad con ntodela |a.
las norma.
especificaciones
detalladas en el
acuerdo marco
MC | Cont [N | Sumini | Suministro de 9.360.0 |Revisary |Lineamien|Maryc |27/0 |22/0 Jesus
001 |rato |/ |stro téner para la 00 analizar |tosy ela 7/20 |9/20 | Eduardo
DE A impresora la etapa |directrices | Rodrig |23 23 Méndez
2022 multifuncional hp precontra |del uez Garzén
laser jet pro mfp ctual, memoran |Diaz 22/09/20
m426fdw de la contractu |do de 23
entidad de gestion al y post | asignacio
administrativa y contractu | nde la
técnica - EGAT. al, auditoria,
verificand | cuantia
o el mas
cumplimie | significativ
a.
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Fuente: Formatos del informe de contratacion rendidos por el sujeto de control durante la vigencia a auditar
en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal- SIVICOF.

Como resultado de la evalucién de la actividad contractual ejecutada durante la
vigencia 2022, por parte de la Entidad de Gestiobn Administrativa y Técnica — EGAT, se

establecieron las siguientes observaciones:

3.4.2.1. Hallazgo administrativo por diferencias en la informacion suministrada a
la auditoria con respecto a la que reporto la entidad en el Sistema de Vigilancia y

Control Fiscal y en El Sistema Electrénico para la Contratacion Publica - SECOP

Mediante comunicacion con radicado No 2-2023-14572 de fecha 05/07/2023 se
solicité al sujeto de control informacién sobre la contratacidén suscrita en vigencia 2022,
en su respuesta del 10/07/2023, suministré la relacién de la contratacion, asi como los

pagos que efectud durante esa vigencia para el cumplimiento de los fines de la entidad.

Al realizar la comparacion de la informacion de la contratacion que suscribio la
entidad durante la vigencia antes citada tanto en los formatos electrénicos CB 0012
(Contractual) y CB 0017 (Pagos) del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF,
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la reportada en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica — SECOP I, frente a
la informacién suministrada por el Sujeto de control en la comunicacion antes citada, se
evidenci6é que presenta diferencias en los registros de la clasificacion del objeto

contractual y valor del contrato, entre otros.

Posteriormente, en visita administrativa realizada el 14/08/2023, la entidad
manifestdé que las diferencias antes anotadas obedecieron a errores involuntarios en la

informacion referente a la validacion de los pagos:

(...)

Se realiza validacion de los pagos reportados del CPS 022 de 2022, y se identifica que:

En el informe Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF en el mes de marzo
se reporto un pago a este contrato por valor de $4.042.318, los otros dos pagos reportados con
el CPS 022 de 2022 por valores de $808.464 y $4.042.318 corresponden al CPS 024 de 2023,
esto es dado porque por un error involuntario se reporté en Sistema de Vigilancia y Control
Fiscal- SIVICOF columna E “NUMERO DEL COMPROMISQO” el nimero de compromiso

errado.

Se realiza validacién del pago reportado a Sistema de Vigilancia y Control Fiscal—
SIVICOF en el mes de octubre por valor de $1.599.075 al CPS 046 de 2022, y se evidencia
que corresponde al pago realizado al CPS 047 de 2022, es decir por error involuntario se
reportd en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal- SIVICOF columna E “NUMERO DEL
COMPROMISO” el numero de compromiso errado.

(...) Se realiza validacion de pagos efectuados al MC 001 de 2022 y, se
evidenci6 que, por error involuntario se reporté en el Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal— SIVICOF en el informe de pagos presentado en Sistema de
Vigilancia y Control Fiscal- SIVICOF en el mes de diciembre no se reporto
el pago correspondiente al valor de $4.680.000.
(...) Se realiza verificacion de los dos informes y se encuentra que
efectivamente por un error involuntario no se informé en el mes de
septiembre de 2022 el pago por valor de $2.103.533 en la plataforma del
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Sistema de Vigilancia y Control Fiscal- SIVICOF.
Asi mismo, en el anexo del acta antes citada se indico lo siguiente:

a. Errores en la digitacion y clasificacion por tipologias de los objetos
contractuales en los contratos: Orden de Compra Nos. 056-2022, Contratacion Directa
No. 023 de 2022 y Contratos de Prestacion de Servicios Nos. 024, 054, 055,028, 036,
070

b. Error en la fecha de terminacién del contrato reportada en el informe del
Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF en los Contratos de Prestacion de
servicios Nos: CPS 053 -2022, CPS 068 -2022, CPS 039-2022, CD 031-2022, Cl 035-
2022

C. Error en el valor del contrato en el Contrato de Prestacién de Servicios No
CPS 077-2022

Al comparar la informacion de los pagos realizados por el Sujeto de control a los
contratistas durante la vigencia 2022, que se encuentran reportados en el formulario
electrénico CB 0017 del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF, asi como, los
gue se encuentran registrados en el Sistema Electronico para la Contratacién Publica —
SECORP II, frente a los que suministro la entidad mediante correo electronico de fecha
13/09/2023 se evidenciaron diferencias en los valores unitarios y en el valor total de los

contratos.

De los 78 contratos que suscribio la entidad en la vigencia 2022, 15 presentan

las siguientes diferencias:

a. Valor diferente en la informacion que suministrd a la auditoria en el correo
de 13/09/2023, en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF y en el Sistema
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Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP I, en los Contratos de Prestacion de
Servicios Publicos Nos CPS 003 de 2022

b. Valor igual en la informacion que reporto al Sistema de Vigilancia y Control
Fiscal - SIVICOF y la que suministro a la auditoria en el correo antes citado pero
diferente de la que tiene el Sistema Electronico para la Contratacion Publica — SECOP
Il en los Contratos Nos CPS 008 de 2022, CPS 054 de 2022, CD 023-2022.

C. Valor igual en la informacion que entrego la entidad al equipo de auditoria
en el correo antes citado y la que tiene el Sistema Electronico para la Contratacion
Publica — SECORP Il pero diferente de la que reporto6 al Sistema de Vigilancia y Control
Fiscal - SIVICOF en los Contratos Nos CPS 013 de 2022, CPS 047 de 2022, CPS 049
de 2022, MC 001 de 2022, CD 029 de 2022, CD 031 de 2022, OC 032 de 2022, Cl 035
de 2022

d. Valor no reportado al Sistema Electronico para la Contratacién Publica —
SECORP Il en los contratos Nos CD 048 de 2022, OC 056 de 2022, OC 076 de 2022

Lo anterior, configura una vulneracién del Articulo 3 de la Ley 1712 del
06/03/2014, por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones, denominado

“Otros principios de la transparencia y acceso a la informacién publica”, que sefiala:

(...) Principio de la calidad de la informacion. Toda la informacion de interés
publico que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado,
debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y
estar disponible en formatos accesibles para los solicitantes e interesados
en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestion documental de la

respectiva entidad (...)

En similar sentido, el paragrafo 2 del articulo 39 de la Resolucion Reglamentaria

002 del 11/02/2022 por medio de la cual se reglamenta la forma y los términos para la
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rendicion de la cuenta ante la Contraloria de Bogota y se dictan otras disposiciones que

sefala:

(...) Paragrafo 2. “La calidad y veracidad de la informacion que repose en
los sistemas que sean consultados, sera responsabilidad directa de los
sujetos de vigilancia y control fiscal que rindan ante cada entidad u
organismo que realiza la consolidacion, esta a su vez garantizara que el
cargue de la informacion se realice dentro de los términos establecidos en la
normatividad aplicable para los sistemas de informacion que cada uno

administre” (...)

El paragrafo del articulo 13 de la resolucion antes citada que contempla la firma

digital y que indica:

(...) PARAGRAFO. Con la firma digital de cada informe (Grupo de Formatos
y/o Documentos Electronicos), el sujeto de vigilancia y control fiscal certifica
que la informacién presentada es correcta, veraz y completa; por tanto, el
representante legal del sujeto de vigilancia y control fiscal o quien haga sus
veces, 0 los sujetos descritos en el articulo noveno de la presente
resolucion, seran responsables ante la Contraloria de Bogota, D.C., por
cualquier imprecisién, inconsistencia, falsedad u omision en los datos, sin

perjuicio de las acciones legales a que haya lugar (...).

De igual forma, el literal ) del articulo 2 de la Ley 87 del 29/11/1993 que regula
los objetivos del sistema de control interno, por medio de la cual se establecen normas
para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan
otras disposiciones “(...) literal e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y

de sus registros (...)”

En conclusidén, se presenta ausencia de controles y seguimiento en el
cumplimiento de los deberes funcionales relacionados con la obligacion de registro y
veracidad de la informacion de los procesos de contratacion reportados por la Entidad a
la Contraloria de Bogota, a traves del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal-SIVICOF,
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asi como, en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica-SECOP y la
informacion que es entregada por la entidad a la Auditoria efectuada por la Contraloria
de Bogota.

Lo anterior, origina diferencias en el contenido de la informacion suministrada por
la entidad auditada, que altera sustancialmente su calidad, generando dificultades en la
interpretacion y analisis de los datos que afectan el ejercicio del control fiscal por falta
de confiabilidad en la informacion reportada.

Anadlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Mediante oficio radicado SGG.629.2023 de fecha 4/10/2023, el sujeto de control

dio respuesta al informe preliminar en los siguientes términos:

(...) se permite informar que, pese a las debilidades evidenciadas en el
ejercicio de auditoria, como mejora continua y como medida de autocontrol
desde la Direccion Financiera en el informe de pagos de mayo de 2023
reportado en junio, se identificd una oportunidad de mejora producto de la
cual se disefi6 e implemento6 un plan de mejoramiento con el fin de
fortalecer este el proceso para que no se presenten inconsistencias al
momento de registrar la informacién en SIVICOF.

Se adjunta como anexo la formulacién del plan de mejora y la validacion
que se realiz6é en mayo de 2023 para la correcta presentaciéon del informe

en mencion.

En lo argumentos presentados por la entidad se evidencia que acepta las
inconsistencias en la informacién reportadas en el desarrollo de la auditoria codigo 193
que corresponde a la gestion adelantada durante el afio 2022, lapso en el cual se
observaron las omisiones objeto de reproche, formulando un plan de mejoramiento

durante el presente afo.
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Por lo anterior, se ratifica la observacion y se configura como hallazgo
administrativo, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento de acuerdo con los

términos que establece la Resolucion 036 del 2019 de la Contraloria de Bogota.

3.4.2.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta de
soportes de ejecucién contractual tanto en el expediente fisico como en lo reportado en

el sistema electronico para la contratacion publica SECOP I

Mediante comunicacion con radicado No 2-202315906 de 27/07/2023, se solicitd
a la Entidad de Gestion Técnica y Administrativa - EGAT, los contratos de prestacion de
servicios seleccionados en la muestra para ser evaluados en desarrollo de la auditoria
financiera y de gestion Codigo 193 Vigencia 2022 PAD 2023. En respuesta con
radicado SGG.476.2023 del 24/07/2023 el sujeto de control mediante carpeta OneDrive
hace entrega al equipo de auditoria, asi mismo, en dicha comunicacion proporciona la
carpeta One drive en donde se encuentran los soportes de las actividades de los
contratistas y los LINK de acceso de éstos en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica SECOP.

Revisada su documentacion fisica y electrénica, observé el equipo de auditoria
que en los expedientes no se encuentra la documentacion, en la cual se vea reflejado el
cumplimiento de las obligaciones especificas, de los contratistas especialmente los
entregables que son soportes de los informes de supervision, los cuales si reposan en

una carpeta OneDrive de uso exclusivo de la entidad.

De igual forma, los documentos que se encuentran de los contratos de
prestacion de servicios en los links de acceso en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica — SECOP 1l corresponden a los estudios previos, el contrato, los
informes de supervision y las cuentas de cobro, sin embargo, no se evidenciaron las
hojas de vida de los contratistas, debido a que la entidad las publicé en el sistema como

documentos internos, lo cual implica que no son de acceso al publico a menos que se
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tenga usuario y clave proporcionado por la entidad, vulnerando el principio de

transparencia.

Asi mismo, en los contratos CD 031-2022, OC 32-2022 y MC 01-2022
desarrollados a través de la ventanilla virtual del Sistema Electronico para la
Contratacion Publica SECOP, no se encuentran publicados los informes de supervision,
ni las facturas que reflejen la ejecucion del objeto contractual, y con relacion a los
contratos de prestacion de servicios CPS 019-2022, CPS 021-2022 los informes de
supervision de los meses de julio y marzo, respectivamente, no estan completos; del
contrato CPS 006-2022 el informe de supervision del mes de junio no tiene soportes de
las actividades que ejecut6 el contratista, no obstante, que las evidencias de las
actividades que llevo el contratista en los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo y
julio, si se encuentran publicadas en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica
— SECOP.

La falta de documentos en los expedientes contractuales fisicos como los
documentos electronicos no publicados en el Sistema para la Contratacion Publica
SECORP II, evidencian un desconocimiento de la Ley de Archivo General y el Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que disponen, que
todas la entidades publicas estan obligadas a crear y conformar expedientes de archivo
con la totalidad de los documentos y actuaciones que se gestionen en desarrollo de un
mismo tramite o procedimiento, teniendo en cuenta los principios de procedencia, orden
original e integridad, asi como a conformar las unidades documentales simples en el

caso de documentos del mismo tipo documental como son los del proceso contractual.

Lo anteriormente descrito contraviene lo establecido en el articulo 3 de la Ley
594 del 14/07/2000, que hace referencia a las definiciones: “por medio de la cual se dicta

la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones”:

(...) Gestion documental. Conjunto de actividades administrativas y técnicas

tendientes a la planificacién, manejo y organizacion de la documentacion
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producida y recibida por las entidades, desde su origen hasta su destino

final, con el objeto de facilitar su utilizacion y conservacion (...)

Los literales a) y d) del articulo 4 de la citada Ley de los principios generales que

rigen la funcion archivistica son los siguientes:

a) Fines de los archivos. El objetivo esencial de los archivos es el de
disponer de la documentacion organizada, en tal forma que la informacién
institucional sea recuperable para uso de la administracién en el servicio al
ciudadano y como fuente de la historia;

Por lo mismo, los archivos haran suyos los fines esenciales del Estado, en
particular los de servir a la comunidad y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion y los de
facilitar la participacion de la comunidad y el control del ciudadano en las
decisiones que los afecten, en los términos previstos por la ley.

d) Responsabilidad. Los servidores publicos son responsables de la

organizacioén, conservacion, uso y manejo de los documentos. (...)

De igual forma, vulnera el articulo 36 de la ley 1437 del 18/01/2011, por medio
del cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo, que hace referencia a la formacion y examen de los expedientes:

Articulo 36. Formacion y examen de expedientes. Los documentos y
diligencias relacionados con una misma actuacion se organizaran en un
solo expediente, al cual se acumularan, con el fin de evitar decisiones
contradictorias, de oficio o a peticion de interesado, cualesquiera otros que
se tramiten ante la misma autoridad.

Si las actuaciones se tramitaren ante distintas autoridades, la acumulacién
se hard en la entidad u organismo donde se realiz6 la primera actuacion. Si
alguna de ellas se opone a la acumulacion, podra acudirse, sin mas tramite,
al mecanismo de definicibn de competencias administrativas.

Con los documentos que por mandato de la Constitucién Politica o de la ley

tengan el caracter de reservados y obren dentro de un expediente, se hara
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cuaderno separado.

Cualquier persona tendra derecho a examinar los expedientes en el estado
en que se encuentren, salvo los documentos o cuadernos sujetos a reserva
y a obtener copias y certificaciones sobre los mismos, las cuales se

entregaran en los plazos sefalados en el articulo 14.

También desconoce lo establecido en el articulo 10 de la ley 1712 del
06/03/2014, Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a
la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones que hace referencia a la

publicidad de la contratacion:

ARTICULO 10. Publicidad de la contratacion. En el caso de la informacién
de contratos indicada en el articulo 9 literal e), tratAndose de contrataciones
sometidas al régimen de contratacion estatal, cada entidad publicara en el
medio electronico institucional sus contrataciones en curso y un vinculo al
sistema electrénico para la contratacion publica o el que haga sus veces, a
través del cual podra accederse directamente a la informacion
correspondiente al respectivo proceso contractual, en aquellos que se

encuentren sometidas a dicho sistema, sin excepcion.

El literal e) del Articulo 9 de la citada ley: (...) En el caso de las personas naturales
con contratos de prestacion de servicios, debera publicarse el objeto del contrato, monto de los
honorarios y direcciones de correo electronico, de conformidad con el formato de informacién de

servidores publicos y contratistas; (...)

Asi mismo, el Articulo 53 de la Ley 2195 del 18/01/2022 que adiciona los

siguientes incisos al Articulo 13 de la ley 1150 de 2007, el cual quedara asi:

ARTICULO 53. Adicionese los siguientes incisos al articulo 13 de la Ley 1150 de 2007,

el cual quedara asi:

Articulo 13. Principios generales de la actividad contractual para entidades no

sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica:
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Las entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen
contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual,
acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcién
administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de
la Constitucién Politica, respectivamente segun sea el caso y estaran
sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente para la contratacion estatal.

En desarrollo de los anteriores principios, deberan publicar los documentos
relacionados con su actividad contractual en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica (SECOP 1) o la plataforma transaccional que haga sus
veces. Para los efectos de este articulo, se entiende por actividad
contractual los documentos, contratos, actos e informacién generada por
oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa

precontractual, como en la contractual y la poscontractual. (...)

De igual forma, vulnera los articulos 2.1.1.2.1.7 y 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081
del 25/05/2015 por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector
Presidencia de la Republica.

Articulo 2.1.1.2.1.7. Publicacién de la informacion contractual. De
conformidad con el literal (c) del articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, el
sistema de informacion del Estado en el cual los sujetos obligados que
contratan con cargo a recursos publicos deben cumplir la obligacion de
publicar la informacidn de su gestion contractual es el Sistema Electrénico
para la Contratacion Publica (SECOP).

Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben
publicar la informacion de su gestion contractual en el plazo previsto en el
articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, o el que lo modifique, sustituya o

adicione.

(..
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Articulo 2.1.1.2.1.8. Publicacion de la ejecucién de contratos. Para efectos
del cumplimiento de la obligacion contenida en el literal g) del articulo 11 de
la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacién sobre la ejecucién de
contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la

ejecucion del contrato.

Asi mismo, el contenido de la Circular CCE-CIRCULAR No. 007 DE 2020 de

Colombia Compra Eficiente, que sefala:

(...) las Entidades estan obligadas a consignar en todas las plataformas del
SECOP datos de calidad, es decir, informacién oportuna, objetiva, veraz,
completa, reutilizable, procesable y disponible en formatos accesibles para
los solicitantes e interesados en ella; por lo anterior, es necesario que las
Entidades verifiguen y validen de manera constante los datos consignados,
asi como la informacion diligenciada en las plantillas y formularios del
SECOP, que corresponda con la informacion real de la entidad, y con el

contenido de los Documentos del Proceso. (...)

Por dltimo, presuntamente vulnera el numeral 1 del articulo 38 de la ley 1952 del

28/01/2019, por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario

ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion,
los tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los
demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas,
los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las

Ordenes superiores emitidas por funcionario competente. (...)

Los hechos antes descritos evidencian una falta de vigilancia y control de la
gestion documental por parte de la entidad en verificar que todos los documentos que
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se produzcan en desarrollo de la actividad contractual tanto en la etapa precontractual,

como en la contractual y la poscontractual, se encuentren en un solo expediente

Situacion que origina falta de confiabilidad en la informacion debido a que en los
expedientes contractuales no se garantizan la integridad de los mismos, su gestion en
cuanto a la administracion de las diferentes fases del procedimiento de archivo (flujo del
expediente), de forma que refleje fielmente la secuencia y orden del proceso
contractual, generando dificultad para el andlisis de éstos en el ejercicio del control

fiscal.
Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Mediante oficio radicado SGG.629.2023 de fecha 4/10/2023, el sujeto de control

dio respuesta al informe preliminar en los siguientes términos:

(...) en el paragrafo 2 del articulo 98 del Acuerdo 761 de 2020, La EGAT,
para la gestion de las necesidades de sus clientes, implementa su manual
de contratacion bajo los principios de la contratacion estatal establecidos en
el Estatuto General de la Contratacién Publica como transparencia,
economia, responsabilidad, seleccion objetiva, igualdad, moralidad, eficacia,
celeridad, imparcialidad, publicidad, coordinacion, concurrencia,
subsidiariedad, y los demas que hayan sido desarrollados por la
jurisprudencia en relacion con los contratos estatales regidos por el derecho
privado. En lo relacionado con la responsabilidad disciplinaria de los
supervisores de los contratos como concepto general cabe destacar lo
mencionado por el ente de control en su informe respecto a la existencia de
los soportes de las actividades relacionados con el cumplimiento de las
obligaciones contractuales de los contratos objeto de auditoria, es decir que
el seguimiento y verificacion realizado por parte de los supervisores de la
entidad se cumplié a cabalidad realizando la verificacion de actividades y de
los correspondientes soportes para el aval del informe de supervision y de

los correspondientes pagos.
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Ahora bien, en cuanto al principio de publicidad, la entidad en el marco del
desarrollo de su actividad precontractual y contractual siempre ha dado
cumplimiento al principio de publicidad, en virtud de lo cual en la plataforma
SECOP Il se evidencian publicados los informes donde se relacionan las
actividades desarrolladas por los contratistas en cumplimiento de sus
obligaciones contractuales, mediante los cuales los supervisores otorgan el
aval correspondiente.

(...)

Sin embargo, previo al presente informe de auditoria esta entidad en aras
de realizar mejora continua, publica los soportes de las actividades
relacionados con el cumplimiento de las obligaciones contractuales
respetando aquellos aspectos o0 materias amparados legalmente por

reserva o contractualmente por confidencialidad. (...)

Por lo anterior, de la manera mas atenta y respetuosa solicitamos retirar el
hallazgo teniendo en cuenta el cumplimiento en el seguimiento y verificacion
realizado por parte de los supervisores de la entidad, el cual se apega a la
normatividad vigente realizando la verificacion de actividades y de los
soportes para el aval del informe de supervision y de los correspondientes

pagos, ademas de las acciones ya implementadas por la entidad.

Lo manifestado por la entidad, reconoce que en la plataforma SECOP Il se
encuentran publicados solamente los informes de supervision, pero no se refieren a los

soportes de las actividades realizadas por el contratista durante la ejecucion del contrato.

En cuanto al principio de publicidad, se observé que los expedientes que contienen
las actuaciones contractuales de la Entidad de Gestién Administrativa y Técnica — EGAT
no son de acceso al publico porque los soportes de las actividades del contratista se
encuentran en carpetas One Drive de consulta interna de la entidad, sin embargo, no

presentan argumentos al respecto.

Por otra parte, tampoco se aceptan los demas argumentos y evidencias allegadas

gue corresponden a contratos suscritos durante la vigencia 2023, toda vez que, la

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 A No. 26A-10

Cédigo Postal 111321

PBX: 3358888

Péagina 111 de 135



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C

"Control fiscal de todos y para todos”

vigencia objeto de la auditoria codigo 193 corresponde a la gestion adelantada por el
sujeto de control durante el afio 2022, lapso en el cual se observaron las omisiones objeto
de reproche.

Por lo anterior, se ratifica la observacion y se configura como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, el cual debe ser incluido en el plan
de mejoramiento de acuerdo con los términos que establece la Resolucion 036 del 2019
de la Contraloria de Bogotéa.

Procesos Judiciales

Con el fin de dar cumplimiento a los lineamientos de Circular Interna 034 de
15/11/2022, expedida el Contralor de Bogotéa , relacionada con las obligaciones
contingentes, “verificar selectivamente, si en los procesos juridicos adelantados en
contra de la entidad durante la vigencia auditada, se surtieron debidamente las
actuaciones juridicas, asi como la conformacion y actuacion del comité de conciliacién,
cuando haya lugar y sus resultados”, el equipo de auditoria solicitd mediante oficio
namero 2-2023-14547 00711 del 05/07/2023 a la Entidad de Gestion Administrativa y
Técnica- EGAT la relacién de las actuaciones judiciales adelantadas por la entidad, en
respuesta con radicado SGG.436.2023 del 10/07/2023, el sujeto de control envia la
informacion sobre la existencia de 1 proceso judicial, en el cual el sujeto de control fue

demandado junto a las Subredes Integradas de Servicios de Salud, asi:
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Tabla 29 Procesos iniciados en la vigencia 2022

Cifra en pesos
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Fuente: Informacion suministrada por la Entidad de Gestion Administrativa y Técnica- EGAT
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Evaluada la informacion enviada por el sujeto de control, se observa que el
proceso judicial en contra de la entidad se encuentra en la etapa inicial y hasta la fecha
solo ha procedido la contestacion de demanda sin que se registre actuacion alguna por
parte del Despacho judicial de conocimiento, en virtud de lo cual, no se contempla
actuacion del comité de conciliacion y defensa judicial y no existe fallo que le sea

adverso a la a la Entidad de Gestion Administrativa y Técnica- EGAT.

Por otra parte, al indagar sobre este proceso se manifesto por parte de la oficina
juridica que, originalmente las mismas pretensiones fueron objeto de una accién de
tutela instaurada durante la vigencia 2021, por el mismo actual demandante y con fallo
de fecha 30/08/2021, razdn por la cual, en esta vigencia la entidad no consider6 debia
registrarlo en el Sistema de Vigilancia y Control-SIVICOF, ni registrar provision contable
alguna, adicionalmente, en el Sistema de Informacién de Procesos Judiciales-SIPROJ,
si se encuentra este proceso reportado pero por las Subredes como demandadas, bajo
el radicado N° 69169.

3.5 PLAN DE MEJORAMIENTO

La evaluacion del plan de mejoramiento de la Entidad de Gestion Administrativa y
Técnica-EGAT, se realizé conforme a lo establecido en la Resolucion Reglamentaria 036
del 20 /09/2019 vigente expedida por la Contraloria de Bogota D.C. En la revision se
determind que, segun el modulo de consulta Sistema de Vigilancia y Control Fiscal-
SIVICOF, tenia 16 hallazgos formulados por el ente de control y 33 acciones de mejora
formuladas, de las cuales 18 tenian fecha de vencimiento con corte a 30/06/2023, las que

constituyen el universo de las acciones abiertas vencidas a evaluar.

3.5.1 Resultados del seguimiento al Plan de Mejoramiento

Del seguimiento a la verificaciébn de las acciones adelantadas por Entidad de

Gestion Administrativa y Técnica-EGAT y para efectos de establecer su eficacia y

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 A No. 26A-10

Cédigo Postal 111321

PBX: 3358888

Péagina 114 de 135



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C

"Control fiscal de todos y para todos”

efectividad que determina el nivel de mitigacion de la causa raiz que originé el hallazgo,

se presenta el siguiente resultado:

Tabla 30 Evaluacién Plan de Mejoramiento a las acciones vencidas con corte a
30/06/2023

CODIGO

AUDITO
RIA cADI ESTADO Y

- |No. ANALISIS EVALUACI |[FECHA
N laubpITo g/ESUDNE HALLAZ ,CA;C?CIO EVALUACIO FAFEEAC iEEOfT'V'D ON SEGUIMIEN
RiA O GO N AUDITOR 0 0 AUDITOR. [TO

LA N
VISITA VIGENCI

A

VIGENCI
ADELA

Se alleg6 el
Manual de
Contratacion
actualizado
separado y
distribuido
por temas
numerados
en Titulos,

Capitulos y .
Cumplida

1 |2021 173 3.131 |2 numerales  |100% |100% 20/09/2023

por lo tanto efectiva

se dio
cumplimient
o ala accién
planteada
por el sujeto
de control y
se califica
como accioén
Cumplida
Efectiva.

Aunque el
sujeto de
control
realizé la
accion
planeada, Averiguacio

persisten las
incongruenci 100% 65% n 20/09/2023

asy Preliminar
diferencias
enla
informacioén
registrada
por el sujeto
de control

2 (2020 212 3135 |1
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VIGENCI
ADELA
AUDITO
RIA O
VISITA

pd

CcODIGO
AUDITO
RIA
SEGUN
PAD DE
LA
VIGENCI
A

No.
HALLAZ
GO

ofe]b]
GO
ACCIO

ANALISIS
EVALUACIO
N AUDITOR

EFICAC
1A %

EFECTIVID
AD %

ESTADO Y
EVALUACI
ON

AUDITOR.

FECHA
SEGUIMIEN
TO

en el
SIVICOF
frente a la
informacioén
suministrada
ala
auditoria,
por lo tanto
se califica
como
averiguacion
preliminar.

3 (2020

212

3.1.35

Aunque el
sujeto de
control
realizo la
accion
planeada,
persisten las
incongruenci
asy
diferencias
en la
informacion
registrada
por el sujeto
de control
en el
SIVICOF
frente a la
informacioén
suministrada
ala
auditoria,
por lo tanto
se califica
como
indagacion
preliminar.

100%

65%

Averiguacio
n

Preliminar

20/09/2023

4 (2021

173

3.2.11

Se evidencia
la creacién

de la version
No.3 dela
encuesta de
satisfaccion.

100%

90%

Cumplida

efectiva

20/09/2023
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VIGENCI
ADELA
AUDITO
RIA O
VISITA

pd

CcODIGO
AUDITO
RIA
SEGUN
PAD DE
LA
VIGENCI
A

No.
HALLAZ
GO

ofe]b]
GO
ACCIO

ANALISIS
EVALUACIO
N AUDITOR

EFICAC
1A %

EFECTIVID
AD %

ESTADO Y
EVALUACI
ON

AUDITOR.

FECHA
SEGUIMIEN
TO

La entidad
allega como
soportes el
formato de
ficha de
encuestay el
formato de la
matriz de
tabulacion de
las
encuestas.
La entidad
realizé
mejoras al
formato de
encuesta de
satisfaccion
ajustandolo
al nuevo
manual de
contratacion,
el cual fue
aprobado por
la Junta
Directiva a
través de
ACUERDO
001 DE 2022
de fecha 29
de diciembre.

5 |2021

173

3.2.11

Se solicita
relacion de
cada una de
las
encuestas de
los procesos
finalizados
por la entidad
durante la
vigencia
2022
mediante
oficio 3-2023-
16696 del
02-08-2023,

40%

40%

Incumplida

20/09/2023
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CcODIGO

AUDITO
RIA cADI ESTADO Y

VIGENCI
ADELA . No. ANALISIS EVALUACI [FECHA
SEGUN GO EVALUACIO EFICAC |[EFECTIVID AN SEGUIMIEN

AUDITO HALLAZ ) 0 A
RiAo |PAD PElgo ACCIO|\ aupITOR A% |AD % AUDITOR. [TO
VISITA -4 N

VIGENCI
A

pd

con oficio de
respuesta
SGG.526.20
23 del 09-08-
2023 la
entidad
informa que
“Una vez
revisada la
informacion
que reposa
en la EGAT,
informamos
que no se
encontré
soporte de la
aplicacion de
la encuesta
de
satisfaccion”.

En oficio de
respuesta a
acta de visita
administrativ
a del 04 de
Septiembre
de 2023 con
numero
radicado
SJC.584.202
3 del
7/09/2023, se
ratifica la no
aplicacion de
las
encuestas de
la siguiente
manera “La
entidad no
cuenta con
los soportes
de envio de
encuestas a
satisfaccion
que refiere el
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VIGENCI
ADELA
AUDITO
RIA O
VISITA

pd

CcODIGO
AUDITO
RIA
SEGUN
PAD DE
LA
VIGENCI
A

No.
HALLAZ
GO

ofe]b]
GO
ACCIO

ANALISIS
EVALUACIO
N AUDITOR

EFICAC
1A %

EFECTIVID
AD %

ESTADO Y
EVALUACI
ON

AUDITOR.

FECHA
SEGUIMIEN
TO

organo de
control..)

(...)le
informamos
al 6rgano de
control que la
entidad
procedera a
realizar las
encuestas
faltantes en
el menor
tiempo
posible a fin
de dar
cumplimiento
realy
efectivo al
manual de
procesos y
procedimient

os(...)

Es decir no
allega los
soportes de
cumplimient
0

6 |2021

173

3.2.1.2

Se realiza la
comparacion
de las dos
versiones del
procedimient
ode
seleccion y
reclutamiento
con el fin de
identificar en
que consintié
la
actualizacion
del mismo,
evidenciando
que
efectivament

100%

90%

Cumplida

efectiva

20/09/2023
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VIGENCI
ADELA
AUDITO
RIA O
VISITA

pd

CcODIGO
AUDITO
RIA
SEGUN
PAD DE
LA
VIGENCI
A

No.
HALLAZ
GO

ofe]b]
GO
ACCIO

ANALISIS
EVALUACIO
N AUDITOR

EFICAC
1A %

EFECTIVID
AD %

ESTADO Y
EVALUACI
ON

AUDITOR.

FECHA
SEGUIMIEN
TO

e sellevd a
cabo la
redaccion del
literal “b” en
el cual se
describen
nuevas
actividades
tendientes a
reforzar
dicho
procedimient
0.

7 (2022

180

3.2.1.3

Como
soportes del
cumplimiento
de esta
accion la
entidad
aporta el
Plan
Operativo de
Gestion y
Desempefio
- POGD, el
cual contiene
las
actividades
planteadas
por Direccion
y area, asi
como los
porcentajes
programados
de
cumplimiento
para cada
uno de los 4
trimestres del
afo 2023,
relaciéon de
productos,
evidencias y
los

100%

100%

Cumplida
efectiva

20/09/2023
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CcODIGO
AUDITO
RIA
SEGUN
PAD DE
LA
VIGENCI
A

VIGENCI
ADELA
AUDITO
RIA O
VISITA

pd

No.
HALLAZ
GO

ofe]b]
GO
ACCIO

ANALISIS
EVALUACIO
N AUDITOR

EFICAC
1A %

EFECTIVID
AD %

ESTADO Y
EVALUACI
ON

AUDITOR.

FECHA
SEGUIMIEN
TO

porcentajes
de avance.

El POGD
fue
publicado en
la pagina
WEB de la
entidad el
27/01/2023
asi como los
respectivos
seguimiento
s del primer
trimestre
con fecha de
publicacién
del 10/04/
2023 y del
segundo
trimestre
con fecha de
publicacién
de
07/07/2023.
El
documento
puede ser
consultado
en la pagina
web de la
entidad.

8 |2021 173

3.2.1.3

En la
rendicion de
la cuenta el
Formato CB
-404
“Indicadores
de Gestion”,
se ajusta en
todo a lo
solicitado
por el ente
de control.

100%

100%

Cumplida

efectiva

20/09/2023
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pd

VIGENCI
ADELA
AUDITO
RIA O
VISITA

CcODIGO
AUDITO
RIA
SEGUN
PAD DE
LA
VIGENCI
A

No.
HALLAZ
GO

ofe]b]
GO
ACCIO

ANALISIS
EVALUACIO
N AUDITOR

EFICAC
1A %

EFECTIVID

AD %

ESTADO Y
EVALUACI
ON

AUDITOR.

FECHA
SEGUIMIEN
TO

2021

173

3.2.14

Los
Derechos de
Peticion
Ciudadana
fueron
resueltos
dentro de
los plazos
establecidos
en la Ley
1755 de
2015

100%

100%

Cumplida

efectiva

20/09/2023

10

2021

173

3.2.15

Se
considera
que con la
implementac
ion del
Manual de
Contratacion
Version 4, la
entidad esta
llevando a
cabo sus
procesos de
seleccién de
proveedores
dentro de
los términos
establecidos

100%

100%

Cumplida

efectiva

20/09/2023

11

2021

173

3321

Enla
evidencia
allegada por
la Entidad
de Gestion
Administrativ
ay Técnica-
EGAT, que
son los
estatutos no
realizaron
ninguna
modificacion

50%

30%

Incumplida

20/09/2023
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VIGENCI
ADELA
AUDITO
RIA O
VISITA

pd

CcODIGO
AUDITO
RIA
SEGUN
PAD DE
LA
VIGENCI
A

No.
HALLAZ
GO

ofe]b]
GO
ACCIO

ANALISIS
EVALUACIO
N AUDITOR

EFICAC
1A %

EFECTIVID
AD %

ESTADO Y
EVALUACI
ON

AUDITOR.

FECHA
SEGUIMIEN
TO

12|2021

173

3.3.2.2

En visita
administrativ
a se verifico
que existen
procesos
adjudicados
enla
vigencia
2022
pendientes
de
facturacion
(se incluyo
un proceso
de 2021 con
un saldo a
facturar por
la no
disponibilida
dde
recursos del
convenio.
Por lo tanto
la accion
quedd como
cumplida
inefectiva 'y
se generoé
una
observacion
administrativ
acon
incidencia
fiscal por
procesos
adjudicados
pendientes
de
facturacion y
cobro por
parte de la
Entidad de
Gestion
Administrativ

ay Técnica-

90%

50%

Cumplida
Inefectiva

20/09/2023

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32 A No. 26A-10
Cédigo Postal 111321

PBX: 3358888

Péagina 123 de 135



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C

"Control fiscal de todos y para todos”

CcODIGO
AUDITO
RIA
SEGUN
PAD DE
LA
VIGENCI
A

VIGENCI
ADELA
AUDITO
RIA O
VISITA

pd

No.
HALLAZ
GO

ofe]b]
GO
ACCIO

ANALISIS
EVALUACIO
N AUDITOR

EFICAC
1A %

EFECTIVID
AD %

ESTADO Y
EVALUACI
ON

AUDITOR.

FECHA
SEGUIMIEN
TO

EGAT, con
las
Subredes
Integradas
de Servicios
de Salud.

2022 180

13

3.3.2.2

De los
soportes
enviados se
reviso la
facturacion
2022 con
respecto a
las
resoluciones
de
adjudicacién
emitidas por
las
subredes,
valor
facturado
por la
Entidad de
Gestion
Administrativ
ay Técnica-
EGAT
durante la
vigencia
2022
$2.544.459.
534,

100%

90%

Cumplida

efectiva

20/09/2023

2021 173

14

3.34.1

Se evidencia
cumplimient
odela
accion
establecida
por la
Entidad de
Gestion
Administrativ
ay Técnica-
EGAT,
corroborada

90%

90%

Cumplida

efectiva

20/09/2023
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CcODIGO
AUDITO
RIA
SEGUN
PAD DE
LA
VIGENCI
A

VIGENCI
ADELA
AUDITO
RIA O
VISITA

pd

No.
HALLAZ
GO

ofe]b]
GO
ACCIO

ANALISIS
EVALUACIO
N AUDITOR

EFICAC
1A %

EFECTIVID
AD %

ESTADO Y
EVALUACI
ON

AUDITOR.

FECHA
SEGUIMIEN
TO

en la
evaluacion
del
formulario
CB-0103
ejecucion
del
presupuesto
de gastos e
inversiones
de la
vigencia
evaluada
2022, en la
cual no se
presentan
las
inconsistenci
as
enunciadas
en el
hallazgo.

15 (2021 173

3.34.2

Se verifico la
actualizacio
n de los
procedimient
osyel
ajuste de los
lineamientos
definidos
para la
ejecucién
del
presupuesto
evidenciand
0 una mejor
descripcion
de los
mismos, asi
como los
documentos
que forman
parte de

90%

90%

Cumplida
efectiva

20/09/2023
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pd

VIGENCI
ADELA
AUDITO
RIA O
VISITA

CcODIGO
AUDITO
RIA
SEGUN
PAD DE
LA
VIGENCI
A

No.
HALLAZ
GO

ofe]b]
GO
ACCIO

ANALISIS
EVALUACIO
N AUDITOR

EFICAC
1A %

EFECTIVID
AD %

ESTADO Y
EVALUACI
ON

AUDITOR.

FECHA
SEGUIMIEN
TO

cada
lineamiento
yla
asignacion
del
responsable,
igualmente
se verifico
enla
ejecucion
presupuestal
dela
vigencia
evaluada
2022 que no
se
presentan
inconsistenci
as al
respecto.

16

2022

180

3.34.2

En el
desarrollo
dela
evaluacion
al
presupuesto
de ingresos,
se evidencia
el
correspondi
ente ajuste
dela
disponibilida
d inicial para
la vigencia
2021, enla
vigencia
2022 la
disponibilida
d inicial
corresponde
al saldo en
bancos, es
decir no se3
tuvo que

90%

90%

Cumplida

efectiva

20/09/2023
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CcODIGO
AUDITO
RIA
SEGUN
PAD DE
LA
VIGENCI
A

VIGENCI
ADELA
AUDITO
RIA O
VISITA

pd

No.
HALLAZ
GO

ofe]b]
GO
ACCIO

ANALISIS
EVALUACIO
N AUDITOR

EFICAC
1A %

EFECTIVID
AD %

ESTADO Y
EVALUACI
ON

AUDITOR.

FECHA
SEGUIMIEN
TO

hacer
conciliacién
y segln acta
de Junta
Directiva No.
43 del
28/03/2023
se evidencia
el ajuste de
la
disponibilida
d inicial para
la vigencia
2023.

17|2020 212

3.3.4.2

Efectuando
comparativo
del
presupuesto
dela
vigencia
2021 con
respecto a la
vigencia
evaluada
2022, se
evidencia:
que
efectivament
eenla
vigencia
2021 se
presenta un
déficit por
valor de
$255.467.19
6, es decir
los gastos
superaron
los ingresos
percibidos.
Al evaluar la
vigencia
auditada
2022, se
presenta un

90%

90%

Cumplida

efectiva

20/09/2023
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CcODIGO

AUDITO
RIA cADI ESTADO Y

VIGENCI
ADELA . No. ANALISIS EVALUACI [FECHA
SEGUN GO EVALUACIO EFICAC |[EFECTIVID AN SEGUIMIEN

AUDITO HALLAZ ) 0 A
RiAo |PAD PElgo ACCIO|\ aupITOR A% |AD % AUDITOR. [TO
VISITA -4 N

VIGENCI
A

pd

excedente
financiero de
$591.705.22
0, toda vez
que, de un
recaudo de
$3.148.417.
036
equivalente
al 74.8% del
total
proyectado,
adquirié
cCompromiso
S por
$2.556.711.
816,
reflejandose
el excedente
enunciado
anteriorment
e

Este
hallazgo es
Ta
relacionado
directament Cumplida
e con el 90% 90% _ 20/09/2023
anterior por efectiva
lo que se
aplica el
mismo
analisis.
Fuente: PVCGF 07-01 Evaluacién Plan de Mejoramiento

1812021 173 3343 |1

Con respecto al Hallazgo 3.1.3.5, acciones 1y 2, correspondientes a la auditoria
de regularidad cédigo 212, PAD 2020, que se encontraban calificadas como incumplidas,
una vez adelantado el analisis de los soportes suministrados por la entidad, se concluye
gue, aunque el sujeto de control realiz6 las acciones planteadas, persisten los hechos
causa del hallazgo objeto de verificacion en esta auditoria en cuanto a las incongruencias
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y diferencias en la informacion registrada por el sujeto de control en el Sistema de
Vigilancia y Control Fiscal-SIVICOF, frente a la informacion suministrada a la auditoria,
por lo tanto se califican como averiguacién preliminar de acuerdo con lo establecido en

el Articulo 13 de la Resolucion Reglamentaria 036 de 2019 .

De lo anterior se concluye que, de un total de 18 acciones evaluadas, se
establecieron 13 acciones cumplidas efectivas, 2 acciones incumplidas, 2 acciones
calificadas como averiguacion preliminar y 1 accion cumplida inefectiva, para la cual se

formulé una nueva observacion en el proceso correspondiente.
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4. OTROS RESULTADOS
4.1 SEGUIMIENTO A PRONUNCIAMIENTOS
No aplica para esta auditoria.
4.2 DENUNCIAS FISCALES
No aplica para esta auditoria.
4.3 BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL
En esta auditoria no se presentaron beneficios de control fiscal

4.4 CONTRATOS DE OTRAS VIGENCIAS QUE NO TIENE GESTION FISCAL
EN LA VIGENCIA AUDITADA

En la presente auditoria no se revisaron contratos de otras vigencias
4.5 ATENCION DE DERECHOS DE PETICION

4.5.1. DPC 1039-23 1-2023-14579 -23/06/2023

En desarrollo de la Auditoria Financiera y de Gestion Cédigo 193 que se realiz6 a
la Entidad de Gestion Administrativa y Técnica-EGAT se incluyé como insumo el
derecho de peticién radicado con el No 1-2023-14579 del 23/06/2023 en el cual se
indica que: “la entidad fue creada para asesorar a la Subredes en los procesos de contratacion
no misionales, de un momento a otro se tomo¢ las atribuciones de realizar los procesos de
contratacion misionales de las subredes de salud del distrito, mas especificamente los contratos
de suministros de dispositivos médicos”. Con el fin de dar respuesta al DPC se entré a
verificar las funciones de la Entidad de Gestidbn Administrativa y Técnica — EGAT

estableciendo que los procesos que realiza el sujeto de control relacionados con el
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suministro de dispositivos médicos los desarrolla con fundamento en el segundo
acapite del articulo 98 del Acuerdo Distrital 761 del 11/06/2020, que adopto el
Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito
Capital 2020-2024 que sefala:

Las Empresas Sociales del Estado del Distrito, asi como las Empresas
Industriales y Comerciales del Distrito y todas aquellas del sector salud que
tengan participacion del Distrito, estan obligadas a asesorarse y contratar
con la EGAT, los equipos de tecnologia biomédica, infraestructura y
dotacién hospitalaria, medicamentos y todo tipo de insumos farmacol6gicos
y los servicios de aseo, vigilancia y cafeteria y todos los demas servicios
relacionados con las funciones esenciales de la EGAT. (...)

En cuanto a lo manifestado por el peticionario en relacion con las
irregularidades sobre las reglas de participacion de la convocatoria CA-001-2023-
LO5 y que manifiesta que acarrearian sobrecostos, es pertinente sefialar el
alcance de las funciones de vigilancia y control fiscal de la Contraloria de Bogota
D.C de acuerdo al articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia,

modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 04 de 2019, y que establece:

“(...) La vigilancia y el control fiscal son una funcion publica que ejercera la
Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes publicos (...) El control fiscal se ejercera en forma posterior y

selectiva (...)”

Dado que la presente auditoria se desarrolla sobre la gestion realizada por
el sujeto de control durante la vigencia 2022 y por tratarse de un proceso que
tuvo desarrollo durante la vigencia 2023, se utilizara como insumo para la

programacion del PAD 2024 vigencia 2023.
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Por lo expuesto, este Ente de Control Fiscal dentro de su competencia
funcional realizara las verificaciones y seguimientos a la contratacion celebrada a través
de la convocatoria abierta CA 001 2023, dentro de posteriores actuaciones fiscales, con
el objeto de establecer la ocurrencia de posibles conductas irregulares en los lotes 01 y

05 y si estas afectan o no al patrimonio distrital.

4.5.2 DPC AZ 81-2023 1-2023-09678 — 25/04/2023

Con el fin de dar respuesta al Derecho de Peticion en el cual se solicita se
informen los motivos de la no atencién de las observaciones presentadas, asi como los
criterios de evaluacién de experiencia del proponente MEDICAL GROUP ANMA S. A.
S., con ocasion del Proceso de Seleccion EGAT-001-2023-L01, se establecio lo

siguiente:

La Entidad de Gestiébn Administrativa y Técnica — EGAT en comunicacion del
02/05/2023 en 12 folios le dio respuesta al peticionario sobre las observaciones
relacionadas con el informe preliminar y definitivo en el proceso de seleccion
convocatoria abierta CA -001-2023 LO1, Radicados del 24/03/2023, 29/03/2023 y
21/04/2023, respuesta que se encuentra publicada en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica—SECOP Il y la cual se emitié antes del acto de seleccion el cual

se efectué mediante resolucion 545 del 14/06/2023.

En cuanto a las irregularidades relacionadas con los criterios de evaluacion y la
experiencia del proponente seleccionado ya antes citado, es preciso sefalar que las
funciones de vigilancia y control fiscal de la Contraloria de Bogota D.C, se ejercen de
acuerdo con el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, modificado por el
articulo 1 del Acto Legislativo 04 de 2019, el cual establece:

“(...) La vigilancia y el control fiscal son una funcién publica que ejerceré la
Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o

bienes publicos (...) El control fiscal se ejercera en forma posterior y
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selectiva (...)”

Dado que la presente auditoria se desarrolla sobre la gestidn realizada por
el sujeto de control durante la vigencia 2022 y por tratarse de un proceso que
tuvo desarrollo durante la vigencia 2023, se utilizara como insumo para la

programacion del PAD 2024 vigencia 2023.

Por lo expuesto, este Ente de Control Fiscal dentro de su competencia
funcional realizara las verificaciones y seguimientos a la contratacion celebrada a
través de la convocatoria abierta CA 001 2023, dentro de posteriores
actuaciones fiscales, con el objeto de establecer la ocurrencia de posibles
conductas irregulares en los lotes 01 y 05 y si estas afectan o no al patrimonio

distrital.

4.5.3 DPC AZ 59-23 1-2023-07845 — 31/03/2023

En desarrollo de la Auditoria Financiera y de Gestidon que actualmente se realiza
a la Entidad de Gestion Administrativa y Técnica-EGAT se incluyé como insumo el
derecho de peticién radicado con el No.1-2023-07845 del 31/03/2023 en el cual la
Veeduria da traslado de una “denuncia fiscal (posible detrimento patrimonial)” por
“compra de medicamentos por casi un billon de pesos”y sefiala ademas irregularidades
presentadas en la Convocatoria Abierta — EGAT — CA-001-2023 L0O1 relacionadas con
vulneracion de los principios de transparencia, economia, responsabilidad, seleccién
objetiva, igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, imparcialidad, publicidad,
coordinacién, concurrencia, subsidiariedad por incorporacion de una férmula de
actualizacion de precios anti técnica y sin considerar todas las variables que interfieren

en la fijacion de precios de medicamentos, al respecto se establecio lo siguiente:

La convocatoria CA 001 2023 LO1 fue publicada en el SECOP Il el
14/02/2023 y se evidencia que se emiti6 la resolucidén 545 del 14/06/2023 en
donde se seleccionaron varios proveedores para el suministro de medicamentos

con destino a las Subredes.
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En cuanto a las irregularidades relacionadas con el posible detrimento
patrimonial generado por la actualizacion de precios del catdlogo de medicamentos por
IPC (indice de precios al consumidor), se observo que la ejecucion de este proceso de
seleccién se desarrolla en la vigencia 2023, y dado que la presente auditoria se llevo a
cabo sobre la gestidon del sujeto de control durante la vigencia 2022, se remitira el

asunto como insumo para la programacion del PAD 2024 vigencia 2023.

Es pertinente sefialar que las funciones de vigilancia y control fiscal de la
Contraloria de Bogota D.C se desarrollan de acuerdo con el articulo 267 de la
Constitucion Politica de Colombia, modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 04
de 2019, que establece:

(...) La vigilancia y el control fiscal son una funcién publica que ejercera la
Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes publicos (...) El control fiscal se ejercera en forma posterior y

selectiva (...).

En concordancia con el articulo 272 de la Constitucion Politica: “La vigilancia de la
gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde

a estas en forma concurrente con la Contraloria General de la Republica.”

Por lo expuesto, este Ente de Control Fiscal dentro de su competencia
funcional realizara las verificaciones y seguimientos a la contratacion celebrada a través
de la convocatoria abierta CA 001 2023, dentro de posteriores actuaciones fiscales, con
el objeto de establecer la ocurrencia de posibles conductas irregulares en los lotes 01 y

05 y si estas afectan o no al patrimonio distrital.
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA.

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VAHOIR REFERENCIACION
(En pesos)

3.2.1.1
3.2.1.2
3.2.3.1
3.3.1.1
1. Administrativos 9 N. A 34.11.1
34.1.1.2
3.4.1.1.3
3.4.2.1
3.4.2.2

3.21.1
33.11
2. Disciplinarios 5 N. A 34111
3.4.1.13
3.4.2.2

3. Penales 0 N. A N. A

4. Fiscales 1 620.614.498 3.21.1

N.A: No aplica.
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