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| 1. OBJETIVO

Establecer los pardmetros para consolidar las necesidades de contratacion y adelantar los estudios
previos de los procesos contractuales correspondientes, con el fin de garantizar eficacia y eficiencia en
la adquisicion de los bienes y servicios que requiere la entidad y/o sus clientes para el cumplimiento de
Su mision institucional.

| 2. DEFINICIONES

Planeacion: El principio de planeacion es un elemento indispensable en la Administracion publica,
hace parte integral de las actividades que ejerce el Estado sobre la sociedad y es un principio que
determina el éxito o fracaso que este puede tener en cualquier actividad que adelante.

Plan anual de adquisiciones (PAA): Es una herramienta para: (i) facilitar a las entidades estatales
identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras y servicios; y (ii) disefar
estrategias de contratacion basadas en agregacion de la demanda que permitan incrementar la
eficiencia del proceso de contratacion.

Proceso de Contratacién: Es el conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelantadas por la
Entidad desde la planeacién hasta el cumplimiento de las competencias contractuales establecidas en
los acuerdos de voluntades entre la EGAT y sus clientes.

SECOP: Es el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica al que se refiere el articulo 3 de la Ley
1150 de 2007, que funciona como una plataforma transaccional con cuentas para las Entidades
Estatales y los Proveedores.

Cdédigo estandar de productos y servicios de Naciones Unidas (UNSPSC): es una metodologia
uniforme de codificacién utilizada para clasificar productos y servicios fundamentada en un arreglo
jerarquico y en una estructura légica.

Analisis del sector: Es el analisis que deben hacer las entidades durante la etapa de planeacién
contractual, para conocer el sector relativo al proceso de contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y del analisis de riesgo.

Cotizacion: Es un documento informativo, que no genera registro contable, y que se emplea
para fijar el precio de un bien o un servicio que se le ofrece a un cliente.

Cronograma: Representacién grafica de un conjunto de hechos en funcion del tiempo relacionada con
los procesos administrativos y contractuales de la Entidad.

Estandarizacion: La estandarizacion es el proceso de ajustar o adaptar caracteristicas en un producto,
servicio o procedimiento; con el objetivo de que éstos se asemejen a un tipo, modelo o0 norma en coman.

Estudio de mercado: La investigacion de mercados es el proceso de recopilar, analizar e interpretar
informacion sobre un mercado, sus consumidores, competidores y el entorno, con el objetivo de tomar
decisiones informadas y mejorar el rendimiento empresarial.
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Estudios previos: Soporte precontractual orientado a establecer la oportunidad y conveniencia
técnica, juridica y financiera de las necesidades a contratar identificadas por la entidad.

Evaluacién: Designha el conjunto de actividades que sirven para dar un juicio, hacer una valoracion,
medir “algo” (objeto, situacidn, proceso) de acuerdo con determinados criterios de valor con que se
emite dicho juicio.

Justificacion: La justificacidbn es una explicacion que se elabora por escrito para demostrar la
necesidad que existe de llevar a cabo un determinado proyecto o iniciativa.

Pliego de condiciones: Es el conjunto de normas que rigen el proceso de seleccién y el
futuro Contrato, en los que se sefialan las condiciones objetivas, plazos y procedimientos dentro de los
cuales los Proponentes deben formular su Oferta para participar en el Proceso de Contratacion.

Proyecto: Un proyecto es una planificacion que consiste en un conjunto de objetivos que se encuentran
interrelacionados y coordinados, "un proyecto es un esfuerzo temporal que se lleva a cabo para crear
un producto, servicio o resultado Unico"

| 3. GENERALIDADES |

Que mediante el Acuerdo 641 del 6 de abril de 2016, el Concejo de Bogota D.C., autorizé la creacion
de la Entidad Asesora de Gestion Administrativa y Técnica -EAGAT- constituida como una entidad
mixta, sin animo de lucro, de control y mayoria publica en su composicién, organizada como una
corporacion en los términos del articulo 96 de la Ley 489 de 1998, regida por el derecho privado, con
autonomia administrativa y financiera vinculada al sector salud del Distrito Capital.

Que conforme lo dispuesto por los articulos 98 y 99 del Acuerdo 761 de 2020, la Asamblea de la
corporacién, adopt6 las modificaciones estatutarias correspondientes, de modo tal que en la actualidad
la EGAT es el “ente responsable de la contratacion de bienes y servicios para el sector salud en el
Distrito Capital, y su objeto principal es desarrollar e impulsar herramientas orientadas a la organizacion
y articulacién de los participes en procesos de compras y contratacion de bienes y servicios del sector
salud, con el fin de lograr una mayor eficacia, transparencia y optimizacién de los recursos del Estado,
enmarcado siempre en los principios de la contratacion publica.”

Que conforme el articulo 98 del Acuerdo 761 de 2020, las Empresas Sociales del Estado del Distrito
Capital, asi como las Empresas Industriales y Comerciales y todas aquellas del sector salud que tengan
participacion del Distrito, estdn obligadas a asesorarse y contratar con la Entidad de Gestidn
Administrativa y Técnica -en adelante la EGAT- los equipos de tecnologia biomédica, infraestructura y
dotacion hospitalaria, medicamentos y todo tipo de insumos farmacoldgicos, los servicios de aseo,
vigilancia y cafeteria y todos los demas servicios relacionados con las funciones esenciales de ella

Que en el articulo 99 del mismo Acuerdo Distrital, asi como en el articulo 6 de los estatutos sociales de
la EGAT, se establecen las siguientes funciones esenciales a cargo de la EGAT:

a. Desarrollar e impulsar herramientas orientadas a la organizacion y articulacion de los participes en
procesos de compras y contratacion de bienes y servicios del sector salud;

Pagina: 2 de 6




- CODIGO: PRCBS-PC-02
PROCESO DE CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS

E ‘ L /\T FECHA: 19/12/2023
J PROCEDIMIENTO DE PLANEACION (CONTRATOS

Ertcad e Gesion sdmnianay s | INTERADMINISTRATIVOS / ACUERDOS DE ADHESION). | vERSION: 1

b. Solicitar, analizar y centralizar las necesidades en materia de contratacion de las Empresas Sociales
del Estado del Distrito, las Empresas Industriales y Comerciales del Distrito y todas aquellas del sector
salud que tengan participacion del Distrito y estén obligadas a asesorarse y contratar con la EGAT, con
el fin de hacer la programaciéon de la adquisicion de bienes o servicios no misionales que éstas
requieran;

c. Liderar el proceso de estandarizacion de necesidades de las Empresas Sociales del Estado del
Distrito, las Empresas Industriales y Comerciales del Distrito y todas aquellas del sector salud que
tengan participacion del Distrito y estén obligadas a asesorarse y contratar con la EGAT,;

d. Contratar bienes y servicios no misionales para el sector de la salud en el Distrito Capital, incluyendo
los temas de infraestructura, dotacién, medicamentos y todo tipo de insumos farmacoldgicos;

e. Adelantar acciones de inteligencia de mercados con el fin de identificar a nivel nacional e
internacional las mejores préacticas y procesos administrativos relacionados con el funcionamiento de
los prestadores de servicios de salud,;

f. Asesorar el proceso de integracion informatica del sector salud en el Distrito Capital que incluya tanto
a las entidades de aseguramiento como a las de prestacion de servicios de salud;

g. Asesorar el proceso de compras conjuntas de insumos y medicamentos para las ESE del Distrito;

h. Asesorar para las ESE distritales los procesos de facturacién, call center, agendamiento de citas
médicas por medios electrénicos, referencia y contra referencia de pacientes y negociacion para la
venta de servicios de salud;

i. Asesorar respecto a los servicios administrativos a cargo de las ESE en los cuales por economias de
escala o estandarizacion de la calidad sea recomendable adelantar en forma conjunta;

j- Asesorar a las subredes de prestacion de servicios de salud en la creacion y puesta en marcha de
mecanismos efectivos de defensa de los derechos de los usuarios en salud de conformidad con lo
establecido en la ley;

k. Las demas actividades que sefialen los estatutos y que sean conexas con su objeto social.

Que conforme lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 98 del Acuerdo 761 de 2020, La EGAT, para
la gestion de las necesidades de las personas arriba descritas, implementara su manual de contratacion
bajo los principios propios de la Ley 80 de 1.993.

Durante la Etapa de Planeacion la EGAT debera desarrollar todas las actividades encaminadas a lograr
la debida estructuracion de los Procesos de Seleccién y de los contratos a suscribir, en estricto
cumplimiento entre otros, de los principios de transparencia, economia y eficacia. Para tales efectos, la
Entidad, debera realizar todos los estudios que sean necesarios para tomar decisiones fundadas y
agotar los tramites requeridos antes de iniciar el Proceso de seleccion correspondiente.

Durante esta etapa, cuando la Entidad inicie procesos de seleccién debera:
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¢ Identificar y consolidar la necesidad del CLIENTE y/o de la EGAT que se pretende satisfacer
mediante la contratacion de bienes, obras y servicios.

e Realizar los estudios de sector y de mercado que correspondan.

e Determinar la Modalidad de Seleccion del contratista.

e Fijar las reglas claras para la seleccion del contratista.

o Determinar el contenido del contrato que regulara la relacién entre EGAT y los particulares o
entidades publicas.

e Estructurar y llevar a cabo el proceso de seleccién que corresponda bajo los parametros y
principios de la contratacién estatal.

En la Etapa de Planeacion, la EGAT debera consolidar y utilizar la informacién disponible para cada
Proceso de seleccidn y tipologia contractual.

Para efectos de la contratacién interna se debera estructurar el Plan Anual de Adquisiciones (PAA) el
cual, segun lo sefialado por Colombia Compra Eficiente, “...es el instrumento de planeacion de la
actividad de compras y contratacion publica para facilitar a las entidades estatales identificar, registrar,
programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras y servicios, y para disefar estrategias de
contratacion basadas en agregacion de la demanda que permitan incrementar la eficacia del proceso
de contratacién. Este instrumento es el mismo plan general de compras, plan de adquisicion de bienes
y servicios (PABS) o cualquier otra denominacién que tenga”

El antecedente e insumo principal del proceso preparatorio contractual es el Plan Anual de
Adquisiciones, es decir que este se constituye en requisito fundamental para el inicio de cualquier
proceso contractual, resultado de la labor de planeacion realizada por los funcionarios competentes,
donde se sefalan las prioridades de accion de la EGAT. Por tanto, el primer paso al realizar los estudios
previos es establecer que los bienes y servicios a contratar estén debidamente soportados en el Plan
Anual de Adquisiciones.

Para la elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones la direccion financiera remite el acto administrativo
de presupuesto aprobado por la junta directiva de la EGAT a la Direccion de Desarrollo Administrativo
guien elabora dicho plan basado en las necesidades que tengan las dependencias, el cual debe
contener de manera general la lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el afio.

La Direccion de Desarrollo Administrativo debe publicar el Plan Anual de Adquisiciones antes del 31 de
enero de cada afio en su pagina web y en el SECOP, y las actualizaciones de este cuando se
produzcan, en la forma que para el efecto dispone Colombia Compra Eficiente.

Cabe destacar que el Plan Anual de Adquisiciones es una herramienta de planificacion, pero en ningun

caso obliga a la EGAT a efectuar los procesos de adquisicion que en él se enumeran.
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4. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES

CLIENTE / DEPENDENCIA

JEFE DE CONTRATACION

APOYO TECNICO

APOYO FINANCIERO

APOYO JURIDICO- LIDER DEL PROCESO DE
CONTRATACION

FORMATOS O DOCUMENTO

INICIO

1. Enviar necesidad de contratacion de
bienesy/oservicios no misionales.

2. Recibirel requerimiento de la

ylos
necesariosy pertinentesy remitir.

3. Realizarel andlisisy elaborarla
estr ion del técnico

delanecesidad.

\
.

4.solicitaral cliente o dependencia
correspondiente, informacién técnica

wars n dentificaion, unificacibny
estandarizacion de la necesidad del
objetodel proceso. (Siaplica) y remitir.

6.éSe NO

apruebael

5. Remitiral cliente el documento
técnico de la necesidad para
aprobacién.

documento?

10. ¢Aprueba NO
estudiode

9. Remitirestudio de mercadoal

dienteysolicitarel certificado de

disponibilidad presupuestal parael
proceso respectivo.

7. Elaborar andlisis del sector. ‘

\
v

8. Elaborar estudio de mercadoy
remitir.

mercado?

11. Recibir CDP, analizary determinar

la idad de seleccion del
contratistay enviar para contratacién.

FIN

5. PRCBS-FR-09 FICHA TECNICA DE
ESTANDARIZACION DE BIENES Y.O SERVICIOS

7. PRIBS-FR-02 FORMATO ANALISIS DE SECTOR
7. PRIBS-IN-03 INSTRUCTIVO ANALISIS DEL SECTOR

8. PRIBS-FR-05 FORMATO ESTUDIO DE MERCADO

8. PRIBS-IN-04 INSTRUCTIVO ESTUDIO DE MERCADO

9. PRIBS-FR-05 FORMATO ESTUDIO DE MERCADO

11. PRIBS-FR-05 FORMATO ESTUDIO DE MERCADO
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| 5. DOCUMENTOS RELACIONADOS

PRCBS-FR-09 Ficha técnica de estandarizacién de bienes y/o servicios

PRIBS-FR-02 Formato analisis de sector

PRIBS-IN-03 Instructivo analisis del sector
PRIBS-FR-05 Formato estudio de mercado

PRIBS-IN-04 Instructivo estudio de mercado

6. CONTROL DE CAMBIOS DEL DOCUMENTO

VERSION

FECHA

DESCRIPCION DE LA MODIFICACION

Version 1 19/12/2023 Primer documento.

Elaboré: Daniel Enrique Wilches Aroca — Jefe de Contratacion
Jeisson Leonardo Gil — Profesional de Planeacion y Calidad
Deisy Viviana Trivifio — Técnica de Apoyo Administrativo

Revis6: Daniel Enrique Wilches Aroca — Jefe de Contratacion
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